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3jn §cft 52 ber SSercingfd^riftcn l^abc td^ Bulc^t über ba« au^Iänbtfd^c 
Slrmcnroefcn berichtet. 33er Scrtd^t umfaßte Öfterretc|, bie ©d^roetj, ßnglanb, 
SRorbamertfa, ^anfreid^, StaKen, Selßten, bie 5RteberIanbe unb 3lu|lanb. 
^etne älbftd^t^ erneut über biefe(ben Sänber ^u berid^ten, l^abe td^ toegen 
SKangel an 3^i* bt« l^eute nic^t ausführen fönnen. ^m übrigen ift bie 
oon mir ^erauSgeßcbene Seitfd^rift für bag Slrmenroefen, bie fortlaufenb aud^ 
bie SSorgönge im älu^Ianbe berücfftd^tigt, einigermaßen in bie Sude getreten. 

Um nun ben 3^i*PW"^t einer roeitern Seröffentlid^ung über bie au^- 
(änbifd^e Semegung nid^t nod^ roeiter ^inaudjufd^ieben, ^abe id^ mid^ ju 
einem S^cilberid^t entfd^loffen. ®a« Slrmenmefen ber bereinigten &iaaim 
oon SRorbamerifa l^atte id^ ingmifc^en perfönlid^ fennen gelernt unb glaube 
barüber einiges fagen ju fönnen, mag gad^enoffen unb greunben d^arita« 
tioer 2:ätigleit oon S^^terejfe ift. SEBeld^er Stnlaß mid^ bortl^in geführt unb 
mie id^ bie älufgabe ber 2)arfte(Iung aufgefaßt l^abe, ergibt fid^ aui bem 
ein(eitenben Slbfd^nitt. äluSbrüdflid^ j^eroorl^eben möd^te i^ nur, baß eS ftd^ 
ttid^t um eine S)arfteIIung beg amerifanifd^en ©pftemg ber Slrmenpflege, 
fonbem um bie Betrachtung berjenigen Seftrcbungen l^anbelt, bie mit in 
ben d^aritatioen Seftrebungen älmerilaS befonberS bebeutung^DoK erfd^ienen. 

Snt übrigen fnüpft bie ©arfteHung an ben Serid^t von 1901 an^ 
au^ bem id^ l^ier unir ba beS 3ufammen^angeg megen aud^ einiget mieber- 
l^olt l^abe. 3)ic Siteratumad^roeife befinben fid^ am ©d^luffe ber arbeit. 
3)od^ muß id^ l^en)or^eben, baß baS fel^r roertooHe SEBer! „Paupers in 
Almshouses" erft nad^ Slbfd^Iuß ber 2lrbeit oeröffentlid^t roorben ift, fo baß 
id^ bat)on für meine 23arfteQung feinen ©ebrauc^ mad^en lonnte. 

DItober 1906. 

Per ^erfafTer* 
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3n bcn »erteilten, bie id^ 1898 unb 1901 bcm ©cutfd^cn SSerein für 
Strmcnpflcgc unb SSo^Itätigfcit über baS au^Iänbifd^c Slrtncnroefcn (©d^riften 
beg Serein«, $eft 35 u. 52) vorlegte, l^atte id^ aud^ bag Slrmcntoefcn ber 
SScrcinigtctt Staaten bcl^anbclt. ®ie Scrid^tc roarcn Bearbeitet auf ®runb 
fel^r umfangreid^en ?!Katertafe, ba« jtd^ jufammenfe^te an^ bud^mä^igen 3Ser* 
öffentlid&ungen , Serid^tcn ber National Conference of charities and cor- 
rection unb ber einjelftaatlid^en Äonferenjen foroie gal^Uofen Sertd^ten aug 
einjelnen Staaten, ©tobten, oon SSereinen, ©efettfd^aften u. bgl. mel^r. 

2Bad td^ l^eute gu geben beabfic^tige, ift roeber eine fpftentatifd^e 2)ar« 
fteHung bcg ärmenroefeng , nod^ eine fpftematifd^e ©rgänjung beg in ben 
früheren Serid^ten ©efagten, fonbem mel^r bie Übermittlung perfönlid^er 
Sinbrüdfe au« bem ©ebiete amerifanifd^er Slrmenpflege unb SBo^Itätigleit, 
bie id& bei einem Scfud^c in ben bereinigten ©taaten im ^erbfte 1904 ju 
geroinnen in ber Sage war. 2)en äußeren 2lnla^ ju biefem Sefud^e gab 
ber S^^^^^^ötionale Äongre^ für Äunft unb SBiffenfd^aft 
(International congress of arts and sciences), jene gro^e roiffenfd^aftlic^e 
SSerfammlung , bie über ©tanb unb 2^enbenjen roifjenfd^aftlid^er %ox^d)VLni 
auf aHen ©ebieten berid^ten fottte. 3^ fdbft fprad^ über bag 2:^ema : 3) a g 
Problem berSlrmut, über beffen ^n\)ali in $ef 1 1 ber 3ßitf d^rif t für ba« 
ärmenroefen 1905 berid^tet rourbe. 63 oerftanb ftd^ non felbft, ba^ ic^ mir 
Dorna^m, biefen äußeren 2lnla§ ju benu^en, um bie (Sinrid^tungen ber 3Ser= 
einigten ©taaten auf bem (Sebiete beg älrmenroefeng unb ber SSol^Itätigfeit 
foroeit möglid^ fennen ju lernen, ©omeit möglid^, b. 1^. in ber Sefd^ränfung 
auf ben 5Rorboften beg ungel^euren Sänbergebieteg unb aud^ l^ier nur in ben 
großen ©täbten, bie id^ bei nerl^ältnigmä^ig fe^r furjem Slufentl^alt ju be* 
fud^en imftanbe mar. 2lber aud^ in biefen ©täbten, ©t. Souig, SBaf^ington, 
ßl^icago, 5pi^ilabelpl^ia , Softon, 5Ren) ^orf , ^abe id^ felbftoerftänblid^ nid^t 
entfernt aÖeg feigen fönnen, mag von Sintereffe ift; aber id^ l^abe boc|, 
namentlid^ in 8ofton unb 3lero ^orl, mo id^ am längften oerroeilte, fel^r 
niel feigen unb burd^ perfönlid^e Slugfprad^e mit ben leitenben ^ßerfönlid^feiten 
crfal^ren fönnen, jumal id^ meine Slufmerffamleit von üoml^erein auf bie= 
jenigen ^ßunlte ju rid^ten oermod^te, bie mir für bie ©ntmidflunggtenben^en 
in Slmerifa von befonberer Sebeutung erfd^ienen. Unterftü^t mürbe id^ 
l^ierbei in jeber SBeife burd^ bie fü^renben ^Perfönlid^Ieiten, bie mit nid^t ju 
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2 allgemeine ©inbtüde. 

übcrtreffenber Oaftfrcunbfd^aft bcn gremben aufnal^men, i^m nad^ allen 
Sflid^tungen gut Seftd^tigung t)on älnftalten unb @tnric§tungen bej^ilflid^ 
waren unb ftd^ jjeberjett jur äu^fprac^e jur Sßerfügung [teilten. 9Q3enn ic^ 
be (Joreft, ben erftcn baJ^nbred^cnbcn Commissioner be« Tenement 
House Department unb ^Ptäjtbenten bet Charity Organisation Society 
oon 3texo ?)orf; Äennebp, ben gro^l^crjtgcn ©rbauer beg Charity Building 
in mm §)orf; ©d^iff , bcn 3n|a6er be« SSBertl^aufeg Äul^n, Soe6 & So., 
^räjtbenten ber United Hebrew Charities; golfg, ben frül^eren com- 
missioner of public charities, jc^igcn Oeneralfefretär ber State Charities 
Aid Association ; 2) et) ine, ben ©eneralfefretär ber Charity Organisation 
Society; gränlel, ben (Seneralfelretär ber United Hebrew Charities; 
S lauft ein, ^ßrofeffor 3Jlorrig 2oeb, ben Seneralfelretär ber Educational 
AUiance; ba« ßl^epaar ©imfieroicj, bie Seiter bcg Greenwich House, 
fämtlid^ in 5Wero ?)orf; menn id^ ^rofeffor ^Pcabobp, bcn mit ®eutfd^* 
tanb vertrauten 5>ertreter fogialer 2Bif[enfc$aft an ber ^aroarb^Unioerfität ; 
33 r ad et t, ben 3Sorfämpfer ber Philanthropie Schools; ^Ki^ $igging, 
bie ®eneralfefrctärin ber Associated Charities ; Dr. gernalb, ben Direttor 
ber uorbilblid^en ©d^road^fmnigenanftalt in ffiaoerlep, fämtltd^ in Softon; 
wenn id^ ^rofeffor $enberfon, bcn SSerfaffer mannigfad^cr ©d^riftcn auf 
unferem Oebiete; Sidfnell, ben Oeneralfefrctär be« Bureau of Charities; 
^ane SlbamS, bie ©cele beS Hüll House, fämtlid^ in ßl^icago, namentlid^ 
nenne, fo gcfd^ie^t eg, meil id^ biefcn ^erfönlid^feiten gang befonbere g^örbe* 
rung unb Unterftü^ung Dcrbanfe; aber id^ erfd^öpfe bamit bei mettem ntd^t 
bie Sifte berjenigen, bie mir freunblid^ geholfen i)ahm. 2Bo immer td^ aud^ 
anHopfte, bei bcn Settern ber öffentlid^cn Strmenpflcgc wie aud^ Bei benen 
großer ^riDatmol^ltätigfeitdcinrid^tungen, überall mürbe mir in bercitmiUigftcr 
2Beife auf getan. 3^ '^^ Sinbrüdfen unb Äenntniffen, bie id^ fo unmittel* 
bar ju fammcln in ber Sage mar, gefeilt ftd^ ein mieberum fe^r reid^eg 
ÜRaterial an (iterarifd^en ßrjcugniffen unb an Serid^ten aller Slrt: meit 
über 200 33änbe an Sonographien ^ 33erid^ten ber ©taat^auffid^t^bc^örbcn; 
ber ftäbtifd^en SScrmaltungen , oon SSereinen unb ©efellfd^aftcn liegen cor 
mir, um bei ber nad^fte^enben ©arfteHung bcnu^t ju merben. 3^ ^^^^ 
bie ©ammlung big gur ©egenmart fortgefe^t, fo ba^ bag 3KateriaI big gur 
SKitte beg ^al)xe^ 1906 reid^t. gür biejenigen, bie genauere Siteraturangaben 
roünfd^en, ocrrocife id^ auf bie oon mir l^erauggegebene Bibliographie beg 
ärmcniDcfeng mit ben baju gehörigen 9lad^trägen (öerlin, 6arl ^cpmanng 
3Ser(ag), in benen bag gefamte Material fpftematifd^ oer^eid^net ift. ®ic 
roid^tigften neueren ©d^riften finb im Eingänge jeben äbfd^nittg angegeben. 
3m allgemeinen mu^ bemerft merben, ba^ bie litcrarifd^e 5ßrobuftion 
auf bem ©cbiete bcg Slrmenmefcng in 2lmerifa reid^, faft überreid^ gu nennen 
ift. 3lud^ bie SScrmaltunggbcrid^te, ingbefonbere bie ber State Boards, ent* 
l^alten meift fe^r einge^enbe Setrad^tungen über roid^tige ©cgcnftänbc beg 
Slrmenrocfeng. ^m gangen unterfd^eibet fid^ bie SKctl^obe ber ©arftcHung 
von ber, bie in beutfd^cn miffcnfd^aftlid^en arbeiten üblid^ ift, burd^ bie 
cntfd^iebene Slbfid^t, nid^t nur miffcnfd^aftlid^ ju bclel^rcn, fonbem cor allem 
aud^ praftifd^ anzuregen unb ber g^ürforgearbeit praltifd^e SWitarbeiter ju 
gewinnen. 
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SBcnn id^ in ben erroäl^ntcn öcrid^tcn oon 1898 unb 1901 auf ®runb 
^on gebrucftem ^Raterial berid^tete^ fo lonnte id^ bad perfönlid^e Moment 
^mi au^fd^alten unb^ me ic$ ^offe^ leibUd^ obieftto barfteQen, wa^ in bem 
gebrudten Material enthalten roar. 2Ber perfönlic^e Sinbtüde roiebergeben 
mü, mug bad r;3<$'' etroad me^r DoranfteHen unb fagen, n)ad auf i^n ge^ 
n)ir!t l^at unb n)ie e^ geroitlt ^at. 2)od^ barf id^ belennen, ba^ ber ®e« 
famtcinbrudE, ben id^ oon ben baS armen« unb SBol^ltätigleit^njefen be« 
^etrfd^enben 3^enbengen empfangen ^abe, im mefentlid^en ben aud bem 
@tubium bed gebrudten SRaterial^ erhaltenen @inbrüdFen entfprid^t; ed mar 
mir eine (Genugtuung, t)on benjenigen amerifanifd^en tJöd^gcnoffen , bie jene 
33erid^te fannten, gu l^ören, ba§ fic bie Darftellung , aud^ roo ^e gu all* 
gemeinen @d^lüf[en gelangt, ald im mefentUd^en gutreffenb anerfannten. 
t)ennod^ mirlt ber unmittelbare @inbrud anberg aU ber aud nod^ fo forg^» 
fältigem @tubium gebrud(ten Wateriatö gu geminnenbe. Wand^e^, mad für 
6ebeutenb gel^alten mürbe, trat l^tnter anberem gurüdf, bad bem Sefer meniger 
bebeutenb ober nur glcid^roertig erfd^icn; bie ffiirfung einjelner 5perfönlid^= 
fetten, bie gerabe auf biefcm Oebicte con entfd^eibenber Sebeutung ift, 
mad^te fid^ in l^ö^erem 3Ra^e geltenb; ^i§ftänbe, mie fie namentli^ bie 
@inmifd^ung ber ^olitif in bie SSermaltung l^eroorruft, mu§ man münblid^ 
mit einer von ©ad^funbe unb 3Saterlanb«liebe getragenen Seibenfd^aftlid^teit 
l^aben erörtern l^ören, um gu miffen, meldte SftoQe bie $oliti{ in biefen 
fingen in SBal^r^eit fpielt. 35ag bie ©inmanbcrung in bie bereinigten 
Staaten ind gro^e gel^t, lann ber Sefer mol^l aud ben in gebrudten fßt» 
rid^ten mitgeteilten S^ff^^^ entnel^men; mag aber biefe Sinmanberung für 
bie amerifanifd^e SBo^ltätigfeit unb Slrmenpflege bebeutet, beffen mirb man 
fid^ bod^ erft inne, menn man bag S^benoiertel im Dften 5Wero ^orfs, bie 
3lieberlaf[ungen ber oerfd^iebenen SSölferfd^aften in S^icago, bie Slegerquartiere 
in SQSafl^ington burd^manbert l^at« 9Ba$ bie perfönlid^e fd^lid^te unb opfer^ 
willige Eingabe an ben SDienft für bie Slrmen bebeutet, erfährt man bod^ 
erft, wenn man mit all ben freunblid^en ?!Kenfd^en, bie in ben Settlements 
il^re $eimftätte aufgefd^lagen ^aben, an ben Slbenbunterl^altungen , an ben 
Alubfi^ungen u. bgl. teilgenommen unb in bie lebenbige älrbeit an unb mit 
ben unteren S3ol!dfd^id^ten l^ineingeblidt l^at. 

®en lebl^afteften unb erfreulid^ften ßinbrud empfing id^ oon ben bie 
cingelnen SSeranftaltungen leitenben ^ßerfönlid^leiten. ®ag S^fti^w* i>w ®eneral= 
fetretäre ift in gang anberer SBeife au«- unb burd^gebilbet alg in 3)eutfd^= 
lanb, mo im allgemeinen nod^ bie Slnfid^t oor^errfd^l , ba^ bie ®abz für 
rool^ltätige S^eie für bie Slrmen unmittelbar oermenbet merben muffe, unb 
mo bal^er bie bilettantifd^e 3Serteilung oon Sllmofen burc^ bie ^rioat* 
mo^ltätigfeitSoereine nod^ übermiegt. ^n älmerifa l^at man fid^ bagegen gu 
ber Sluffaffung burd^gearbeitet, baj eg cor allem barauf anfomme, ba^ bie 
Don ber ^rioatmol^ltätigfeit gur SSerfügung gefteQten ^Mttel in rid^tiger 
SSkife unb an ber rid^tigen ©teile cerroenbet merben muffen, unb bafe ba|er 
einen ber mid^tigften 9Sermenbung«gmedfe bie SlnfteHung t)on 5Perfönlid^feitcn 
bilbe, bie bie rid^tige unb gmerfmäfeige SSerroenbung fid^erftetten. ©o ent= 
beirrt !eine ber großen SQSo^ltätigleitSanftalten beS gut befolbeten ©eneral« 
felretftr« mit ber entfprcd^enben ^a^l con ©el^ilfen unb fonftiger befolbcter 

1* 



4 XOdemenie (^brülle. 

^fcnbcr Jlrftflc. ^n ber me^ itnb me^ ftd^ ou^Breitenben Semegung ber 
Philanthropieal ächooU loitb bem 3^^^ }ttgefb:e6t , ^Ifet ^on^bUben^ 
bic and bor ^(fcnbm Xftttgfeit efaie Sentf^arbett mod^en. 2)o(^ ^at ber 
Umftanh, ba| btcfe Zfttigfeit eine befolbete Setuf^rbett bilbet, fomeit id^ 
btobo^im Unnit, bttietoegd auf bad 9Befen ber Srbeit einen ungünftigen 
Sinfbtl ou^efibt ; b«d ^eti ber J^fer ift an ber Xrbeit genau f o beteiligt 
nrie ber Jlopf. 9Ran wirb iaii fa ouc^ in 3)eutf(|Ianb me^r unb mel^r ein« 
fe^en lernen, ba^ bie beruf i^mä^ige ^ilfdtätigfeit an innerem Sßert burd^ 
bie Sqo^Iung ber Xrbeit nic^td einzubilden brandet, fo menig mie bie be^ 
®eiftlid^en, be^ Sel^rerd, bei^ 9li^Ux^, bed älr^ted, bie oUe in ber ^Ifenben 
unb feelforgenben Zätigfeit i^ren Srotemierb finben. 3u beachten ift aOer^ 
bingi^ ein Umftonb, ben x^ no(^ dfterd ^eroorgu^eben ^aben merbe, ba| in 
Xmerila bie $ritMitn)o^ItcitigIeit fe^r nie! mel^r gu leiften ^at alg in 3)eutfd^= 
lanb, wo ein er^bli(^er Xeil ber 9(ufgabe auf ben @d^ultem ber ©emeinbe 
rul^t. üRan ernrnge, ba| bie ®ro|ftäbte ä(meri{a$ bie offene Slrmenp^ge 
faft gänglic^ au§f (^Iie|en , ba| bie anttlid^e älrmeni^flege bed unermeßlichen 
@trome§ ber @inmanbemben fic^ faft gar nid^t annimmt, unb man mirb 
begreifen, baß ^ier für bie ^riDatmol^ltötigfeit ein ungel^eured ^elb offen» 
bleibt. 

^n 3tetD Dorf vereinigte fofort nad^ meiner Slnbtnft ber ®eneralfe{retär 
ber Charity Organisation Society ein Du^cnb ÄoUcgcn jum ^rül^ftödE^ 
um mir bie Gelegenheit il^rer 9elanntfd^aft gu oerfd^affen. SSon ba an ging 
id^ von ^anb gu $anb unb l^atte jeben Xag ©elegenl^eit, biefe fel^r tüd^tigen 
9Ränner in il^rer befonberen arbeit fennen gu lernen, ^n Softon ftc^t an 
ber ©pi^e ber Associated Charities eine ^rau, 9Riß $igging, bie an 
@ad^Iunbe unb ^ä^igleit ber Seitung il^ren männlichen Kollegen ni^td na^= 
gibt, ^m übrigen ift, mie in aQen anberen amerüanifc^en SSer^ältniffen^ 
ba§ Übergemid^t ber trauen fel^r bemerlendn)ert; in ben Sureau^ fon)ie afö 
örtlid^e 5ßrüfunggorgane finb faft nur grauen befd^äftigt; in ben Scttle* 
mentd finb gmar beibe ®efd^led^ter vertreten, bod^ übenoiegt aud^ 6ier bie 
meiblid^e 2^ätigleit. Slbgefe^en oon ber älrt unb ben gäl^igleiten ber ^auen, 
benen bie l^elfenbe Xätigleit fel^r naheliegt, ^at bie SSermenbung oon t^rauen 
aud^ auf biefem ©ebiete il^ren ©runb in ber Stellung ber ^auen im aü- 
gemeinen, bie ber ber beutfd^en grauen fel^r überlegen ift; bie überaus 
große äSermenbung oon grauen in ben @d^ulen, im öffentlid^en ^ienft, in 
ben laufmännifd^en Sureaud l^at Jtennem ber amerifanifd^en SSerl^ältniffe 
fogar älnlaß gegeben, oon einer ©efai^r be$ gemini^mud in älmerila gu 
fpred^en. gür ba« ®ebiet »on Slrmenpjlege unb SBol^ltätigfeit ift biefe ®e= 
fal^r bedl^olb nid^t gu befürd^ten, meil l^ier bie Gräfte ber grau ein befonber« 
geeignete« gelb ber Betätigung ^nben. älud^ nal^m id^, fomeit id^ unmittel« 
baren Sinblid in bie älrbeit nel^men lonnte, burd^au« tüd^tige, fad^lid^e 
Seiftungen mal^r, eine burd^au« unbefangene unb geredete, ja ftrenge Prüfung 
ber grage ber Sebürftigfeit ber 8ittfteBer unb eine peinlid^ genaue 93ud^« 
unb SRegifterfül^rung. 3« ben 3"föntmenfünften, namentlid^ in ben Settle- 
ments, erfreute ber fröl^lic^e, faji übermütige 2:on, in bem bie S^^faffen bc« 
^aufe« miteinanber oerfel^rten, bie geminnenbe $eiterfeit, mit ber fie nad^ 
fd^merer XageSarbeit fid^ ber gemeinnü^igen Xätigfeit gumenben, mie fie in 
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t)em SScttcl^r mit bcn (inneren Älajfen, auf bie fie mixten foHcn, notroenbig 
ift. äluf @ingel§etten fomme td^ nod^ jurücf. Sel^t angenehm berührt auc^ 
bie ©efd^äft^fü^rung, bie burcl^n)eg praftifd^ unb fo eingerichtet ift, ba| mit 
1)em tunlid^ft geringften 3(ufn>anb t)on 3^it unb ^ü^e ber S^eä erreicht 
mirb ; mit ber ^anb mirb f oft gar nid^td gef daneben ; burd^n)eg benu^t man 
1>a^ Mittat unb bie f aubere SRaf d^inenfd^rif t ; bie Formulare, bereu man ge« 
Tabe in ä(rmenangelegenl^eiten fo oielfad^ bebarf, ftnb auf bie einfad^fte ®e« 
flalt jurüdgefü^rt^ fo ba^ i^re älufbema^rung oiet weniger $Ia^ forbert aü 
unfere bidEleibigen SHten. @oId^e 3üge praltifd^er Xnpajfung an bie Se^ 
t>ürfniffe, bie mir für bie 5Pf9d^oIogie amerifanifd^en SBefeng d^atafteriftifd^ 
•erfd^einen^ fanb id^ nal^egu an aQen Stellen, in ben öffentli^en SSermal^ 
tungen mie in ben prioaten @inrid^tungen. Snmiemeit barin nad^al^mend» 
toerte 93orbilber für un^ ju finben ftnb, mirb nod^ an anberer @teQe gu 
mortem fein. 

^ür bie 9(u^bilbung ber ^rioatmol^Itötigkit l^at, mie fd^on angebeutet, 
"ber 3#^>^^ ^^ öffentli^en älrmenpflege entfd^eibenbe Sebeutung gewonnen. 
3m aOgemeinen gibt ed in jeber ©emeinfd^aft eine @mpftnbung bafür, mad 
'an ®inrid^tungen notmenbig ifi; werben ^e nid^t burc^ bie ö^entlid^<red^t« 
Ji(^e @emeinf^aft bed @taate$ ober ber ©emeinbe befd^afft, fo tritt bie 
4)rioate Xätigteit in bie Sude, wie umgelel^rt fie ftd^ i^urüdgiel^t , fobalb 
^taat ober @emeinbe ft(^ bed ©ebiete^ bemä^tigen. @o ^at fx^ in 2)eutfd^« 
lanb mit ber @ntwidlung bed öffentlid^en Sd^uImefeniS bid jum allgemeinen 
unentgeltlid^en unb obligatorifd^en @Iementarunterrid^t bie t^rioatmol^Itätig« 
ieit oon biefem 9lrbeit^fe(be gang gurüdgegogen , na^bem fie am @nbe bed 
18. ^al^rl^unbert^ guerft mit ©rünbung oon älrmenfd^ulen bal^nbred^enb oor- 
•gegangen mar; ba fie je^t fein ^elb ber Betätigung mel^r auf biefem ©e» 
£iete finbet, menbet fie fid^ anberen ©ebieten ber SSolfdbilbung unb @r« 
gie^ung gu. ©agfelbe gilt »on ber SBaifenpflege, foroeit fie im Sereid^e ber 
4)ffentlid^en Slrmenpflege liegt. 2)aburd^, ba^ in Slmerüa in großen @täbten 
1)ie offene 3lrmenpPege faft gang oon ber öffentlid^en Slrmenpflege au«« 
^efd^loffen ift, unb bag ebenfo bie einmanbernbe Seoöllerung oon ber 
öffentltd^en ^ürforge im mefentlid^en nid^t berührt wirb, l^at fid^ auf biefem 
©ebiete bie ^rioatmo^Itätigleit am ftäriften entfaltet unb wirb mit au^er- 
orbentlid^ reid^en 3RitteIn unterftü^t. $ier tritt bie oft gerühmte ^eigebig« 
feit be« 9lmeri!anerd in ^elleS Si^t. ^ür gute S^^^^ f^^^ i^i^ Mittel faft 
immer oorl^anben. 2)er ©ebanfe, eine örtlid^e 3ufammenfaffung ber SSoJ^I» 
tätigleit burd^ ben ^an eine« gentralen ©ebäube« gu ermöglid^en, fanb in 
t)er $erfon oon Äenneb^ einen hilfsbereiten gteunb, ber mit einem Sluf»* 
loanb oon 3 9RilIionen 3Rarf ba« 3lem ?)orler Charity Building erbaute 
ttnb gang fürglid^ mieber einen Setrag oon ^k Millionen Vergab, um bie 
Seftrebungen ber Philanthropie Schools gu unterftü^en unb einen eigenen 
fiel^rftul^l l^ierfür an ber ßolumbia^Unioerfität gu begrünben. ^n nod^ 
l^ö^erem Wa^e al« ber äBo^ltötigleit fommt biefer freigebige @inn ber 
93o^Ifal^rt«pflege im weiteren @inne gugute; namentlich legen bie wunber- 
t>olIen ^olt«bibliot^e{en, bie Unioerfität«grünbungen, bie ^axH u. bgl. ^ier« 
für 3^Wfiwi^ «^- U^i> roa« »or allem bead^tcn«wert ift: in bie ber 2Bo^l= 
tötigfeit gewibmeten älnftalten unb @inrid^tungen finbet bie $olitiI feinen 
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(Singong ; cg ift, al« wenn fid^ bie bcr 5PoIitif übcrbrüf jtgc hilfsbereite @e- 
jtnnung l^ierl^cr rettete, um rein fod^Iid^ unb menfd^Ud^ gute S^^^^ i^ 
förbem. S)enn ouf bem ©ebtete beg politifc^en SinflujfeS liegt nun freilid^ 
bcr tiefe Sd^otten, ber oiel oon bem l^effen Sic^t, ba« oon jenen SSeranftal« 
tungen ou«ftrömt, oerbunfelt. ^d) f)dbt in meinem Serid^t von 1901 l^ier* 
oon auSfü^rlid^er gefprod^en unb roerbe in ben 2lbfd^nitten über bag öffent= 
lid^c ärmenroefen unb bie ©taatgouffid^t hierauf nod^ au«fül^rlid&er gurütf» 
fommen. $ier nur einige lurge Semerlungen. 6« ^anbelt ftd^ um beni 
©egenfa^ beg fogenannten ©poil=©9ftemS unb beS 3Mcrit*©9ftem«. 2)ort 
bie 2luffaf|ung, ba^ bie ätmter ben politifd&en Siegern gehörten unb bie 
l^errfd^enbe Partei bered^tigt fei, i^ren Slnl^ängcrn bie bejo^lten ämter afe 
gute 35eute ju überlaffen, o^ne Slütffid^t auf Seiftungen unb gä^igfeiten ;. 
^ier bie gforberung, bie Sefe|ung ber Steffen oon objeftioen 50lerfmalen 
abl^ängig ju matl^en unb älter, (Sefunb^eitgjuftanb unb bie burd^ ^Prüfungen 
nad^guroeifcnben Seiftungen unb gäl^igfeiten entfd^eiben ju laffen. Unter 
btefer S5orau«feJung fann nid^t mel^r oon bem ©teffenroed^fel infolge beg 
SBed^felS be« politifd&en ^Regiment« bie Siebe fein; eg foffen oielme^r bie- 
Seamten in i^ren Steffen bleiben, beren tJül^rung einen Slnfprud^ au(| auf 
3lltergoerforgung geben foff. S)ieg ift bie ^Jrage beS Civil Service, um bie 
feit Sötten gefämpft roirb ; bag Seuteft)ftem befeitigen, l^ei^t mit bem SJli^- 
braud^ ber politifd&en 50lad^t aud& bie Äonuption befeitigen. 35ie Älage ^ier= 
über ift affgemein, ^d) \)ahz mid^ mit feiner ber leitenben ?ßerfönlid^feiteit 
unterl^alten fönnen, ol^ne bafe bag (Sefpräd^ immer mieber auf biefen 5Punft 
tam unb mit einer 3lrt 9leib bie Sage in ©eutfd^Ianb betrad^tet mürbe, wo- 
bie lebendlänglid^e älnfteffung ber 93eamten, unabl^öngig oon i^rer poHtifd^en 
©tcffung unb unbeeinflußt oon roed^felnben ^arteirid^tungen bie Siegel bilbct,. 
ba bamit aud^ bie Slbmefenl^eit oon {Korruption als felbftoerftänblid^ gilt. 
3d^ leugne nid^t, baß aud^ 'id^ meinerfeitg nid&t gong oon 9leib.frei. 
geblieben bin. SRid^t baß id^ baS amerifanifd^e ©^ftem für unS münfd^tc; 
aber baß fämtlid&e Seamte, wenn fie einmal angeftefft finb, nie roieber einer 
5iad^prüfung gu unterhielten finb, nie einer SQBieberma^l mit ber ©efa^r oer== 
minberten 6in!ommenS gu unterliegen ^aben, ift ein nid^t geringer ©traben,, 
bem baS, mag mir unter bem 9lamen Sureaufratie affgemein lennen, aufS^ 
Äonto gu fc^reiben ift. 35ie ©rfd^einungen l^üben unb brüben fd^einen mir 
i^ren tieferen ®runb in ber l^iftorifd^en ©ntmitflung beiber Sänber gu l)aben. 
3n 35eutfd^Ianb ift gu einer S^xt, al8 baS ©elbftoerantroortlic^feitggefül^l 
beS SürgertumS gang bamieber lag, baS Sefte gur Sefeftigung beS öffent= 
lid^en SBefenS oon ber 35eamtenfc^aft geleiftet morben, bie baburd^ eine gang 
ungeroöl^nlid^e unb überragenbe ©teffung erl^ielt, beren SBirfung pd^ bis gum 
heutigen Sage erl^alten l^at. 'Sn älmerifa gab eS gunäd^ft überl^aupt gar 
fein Beamtentum. 35ie Seoölferung baute il^ren 2lrfer, betrieb il^rc ©efd^äfte 
unb ließ il^re öffentlid^en älngelegenl^eiten burd^ bie Seute i^reS SBertrauenS^ 
weniger nad^ ben ©runbfö^en eines ftrengen Seamtenred^tS als nad^ ben 
@emo()nl^eiten gefd^äfttid^en SebenS beforgen, mobei bann ber ©ebanfe, baß 
nur Seute beS 3SertrauenS, b. 1^. 2lngel^örige ber l^errfd^enben Partei gu be- 
rufen roaren, nid^t fonbertid^ gefäl^rli^ erfd&einen mo^te. 9lad^ unb nad^ 
madpfen mit ber (Sntmitflung beS ©taatSroefenS bie SSermaltungSgefd^äfte ; 
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man wirb ftd^ (emujst, bajs bie öffentliche SSermaltung nid^t ganj nebenbei 
unb nid^t gang im @inne bed (Srmerb^gefd^öfteS betrieben roerben !önnte^ 
ba^ aud^ biefe ©efd^äfte fad^!unbige unb unbefted^lid^e Seute erforbern. Jturj 
eg arbeitet ftd^ aud bem öffentlichen @en)if[en aUmä^tid^ bie Überj^eugung 
^eraud, ba§ Staat unb @emeinbe etmad oon ber ©efamt^eit ber ^nbioibuen 
burd^aug t)erfd^iebenc^ finb, bie befonbcre ©efe^e unb bcfonbere Organe er= 
forbem. äBenn bei un$ bie Sureaufratie oielf ad^ unleiblid^ wirb, weil fie 
gang oergi^t, ba§ jte für bad öffentliche äBefen ba ift unb nid^t umgele^rt, 
fo mag ber 9(meritaner ben tebl^afteften äBunfd^ l^aben, bajs bie ^n^aber 
öffentlid^er ©teilen pd^ nid^t al« fo fel^r mit ber SSotfgoertretung ibentifd^ 
empfinben, fonbem oon i^r gefonbcrtc iinabl^ängige Vertreter beS öffentlid^cn 
Sßefend fein möd^ten. ^n biefer ©ebantenrid^tung bemegen fid^ meinet ^a^ 
für^alteng bie gegenwärtigen Seftrebungen ber Vertreter beS SJlerit^S^ftem«, 
fowcit id^ feigen fann, mit ßrfolg. 3!)aj5 bie 3Serroaltung ber öffentlid^en 
Slrmenpflege bie mit bem ©poitSpftem oerbunbenen Übetftänbe fd^led^ter 
ju vertragen oermag al$ anbere SSermaltungSgmeige , oermag id^ gmar nid^t 
eingufe^en. Slber immerhin gemährt eg ein befonber« trübe« 35ilb, wenn 
ÜRittcl, bie ber $ilfe für bie Sebürftigften geroibmet finb, nid^t rid^tig t)er* 
menbet werben, wenn an ben Sieferungen für älrmenanftalten unerlaubte 
©ewinne gemacht, wenn ©eiber, bie ber Slrmut gehören, ben Parteigängern 
gugute lommen. 9(udp l^at bie (Sinmifc^ung ber ^olitif bie fe^r bebenflid^e 
unb oft oon ^eunben ber @ad^e hervorgehobene t^otge, ba§ fid^ bie befferen 
e^renamtlid^en @temente, auf bie gerabe bie Slrmenoerwaltungen oor aüem 
angewiefen finb, oon biefen ©efc^äften gurüdfgie^en. ©erabe hierin liegt ein 
wefentlid^er ©runD ber bebeutenben Slufwenbung oon SRitteln, bie man ben 
Organen ber öffentlid^en Slrmenpflege nic^t anvertrauen würbe, für 3<^^^ 
ber ^rioatwo^ltötigfeit. 6^arafteriftifd^ bafür ift, ba^ man bad Verbot 
offener Slrmenpflege burd^ bie öffentli^e Slrmenpflege oorgug^weife bamit 
bcgrünbet, ba^ gur Seit ber SEBal^t bie 2lu«teilung oon ällmofen an ?ßartei* 
ganger gu befürd^ten fei. SlUerbing« bürfte hierbei nod^ ein anberer ©e« 
jtd^t^punft oon ^ebeutung fein: bie älbneigung gegen Unterftü|ungen in 
offener Slrmenpflege l^ängt aud^ mit bem lebhaften ©efü^l be« Slmerilaner« 
für bie wirtfd^a'ftlid^e @elbftönbigfeit be« ^nbioibuum« gufammen. @r be- 
greift nid^t leidet, ba§ man einen arbeitsfähigen !D}enfd^en unterftü^en tonne 
unb bringt immer wieber barauf, bag jeber feine j^raft bis jum äugerften 
jur ©elbfter^altung (Seif- Support) anfpanne. ©oweit id& l^abe fe^en fönnen, 
erl^ebt ber eigentliche eingeborene älmerilaner in biefer Segiel^ung aud^ viel 
weniger änfprüd^e als bie neu einwanbembc Seoölferung auS ben alten 
Sänbem, bie oielfad^ in einem ber äSerarmung fe^r naiven 3uf^o>^^^ ^^ ^^ 
^Bereinigten Staaten eintreffen, hierauf ift gleid^faffS nod^ nä^er ^urütf« 
jufommen. 



II. 
^te dittioimiieritttg. 



3)tc ©intoanberung im engeren ©inne fte^t im ©egcnfa^ gu ber 
innerftaatlid^en SBanberung. Sei biefer l^anbelt eg fid^ um ^erfonen, bie 
einem ber amerilanifd^en 99unbedftaaten ober Territorien angel^ören^ Bei 
jener um 5ßerfonen, bie nid^t bie amerifanifc^e ©taatgange^örigteit beft|en 
unb oom äu^Ianb l^ereinfommen. gür bie öffentlid^e älrmenpflege bietet 
im mefentlid^en nur bie erfte Kategorie @ci^n)ierigleit , mä^renb fte ftd^ um 
bie gmeite, abgefel^en oon ber in j^ranfenl^äufem etma gu gemö^renben 
Äranlenpflcge im attgemeinen nid^t lümmert. 9)a in begug auf 9lieberlajfung 
unb $eimat jeber ber Sunbe^ftaaten ein in fid^ abgefd^IojfeneS Sanb bilbet, 
baS ebenfo roie eg in ©eutfd^Ionb oor 1870 unb in ber ©d^roeig nod^ 
gegenwärtig ber %aü ift , bem anberen Staat gegenüber äluölanb bilbet, 
mirb bie g=ürforge für ^jrembe abgelehnt unb il^re Slbfd^iebung roenn immer 
möglid^ l^erbeigefül^rt. ©eit langem roirb in ben Äreifen ber ©ad^oerftänbigen 
bie §erbeifül^rung eine« gemeinfd^aftlid^en §eimatgefe$eg unb bie Schaffung 
oon §eimat«be^örben erörtert, ol^ne bafe bie Siegelung ber Slngelegen^eit 
^ortf^ritte gemacht l^at; gum 2^eil liegt e« baran, bag bie Sunbe^regierung 
nid^t befugt ift, fid^ in biefe Angelegenheit ber ßingelftaaten einjumifd^en. 
Sro^ ber unjroeifel^aft in biefer Sejiel^ung beftel^enben ©d^roierigleiten ift 
ba« Problem ber innerftaatHd^en 9Q3anberung fd^on um beSwiEen atö ba« 
minberbebeutenbe gu betradj^ten, aU bie öffentlid^e Slrmenpflege fid^ faft 
burd^roeg auf gefd^Ioffene Slrmenpflege befd^ränlt unb bie gürforge für 
Sluglänber faft burd^roeg ber ©elbftl^ilfe unb ber ^rioatrool^Itätigleit über* 
laffen roirb; a\x^ |anbclt e§ fid^ um ?ßerfonen, bie in ben ^Bereinigten 
Staaten gu|aufe, mit beffen ©prac^e unb ©itten oertraut finb unb, fobalb 
fie in ben $eimatftaat gurütff eieren , im glatte bauember Sebürftigfeit i^rc 
SSerforgung finben muffen. 

S3iel fd^mieriger geftaltet fid^ ba« Problem ber (Sinmanberung 
au^ bem äuglanbe, weil ^ier internationale Segiel^ungen unb fe^r 
erl^eblid^e fogiale @rn)ägungen mitfpred^en, fo namentlid^ bie Don Slmerifa 
befürd^tete @efal^r ber Überfd^memmung be« Sanbe« mit billigen Slrbeitg« 
Iräften. ®ie giage ber Sinmanberung ift feit S^^ren (Segenftanb oiel* 
fältigfter (Erörterungen. @g gibt nod^ |eute naml^afte, ben alten liberalen 
©tanbpun!t feftl^altenbe SSertreter ber Meinung, bajs ba« ungel^eure £anb 
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jebcn beliebigen Snroa^^ an Slrbcitgfeäftcn unb on 3Serbraud^em tjon 
ärbeitSprobuften oertragen lönnte unb bie Heine S<^^ unbrauchbarer ®Ie= 
ntente, bie etroa mit einmanbem, nid^t in Setrad^t löme; bie überroiegenbe 
SBlel^r^eit ber öffentlid^en üReinung unb mit il^r bie ©efe^gebung ^aben fid^ 
freilid^ auf ben ©tanbpunft geftettt, bie bereit« oerarmten ober ber 3Ser^ 
armung naiven 5Perfonen, foroie biejenigen, bie burd^ Unterbietung ber 2öl^ne 
ber l^eimif(|en ärbeiterbeoöllerung jtonfurrenj mad^en, aU unerroünf^te 
Slemente t»on ber 3ulaffung gur Sinroanberung au^gufdjlie^en. 3^ W^e 
mid^ über wenige fünfte fo oielfad^ unb fo einge^enb mit ben ameritanifd^en 
^ad^genoffen unterhalten^ mie über biefen, unb l^abe ben @inbrud( gemonnen, 
ba^ el^cr Steigung oor^anben ift, bie befte^enben ©inmanberungggefe^e 
ju »erfd^ärfen aU ju milbern. 9)eoine, ber Seiter ber SRem ^orter 
Charity Organisation Society, fprid^t fid^ über bie Sage in feinen Prin- 
ciples of relief auöfü^rlid^er au« 3!&enn irgcnb jcmanb, fo ift ber Seiter 
biefer ©efeUfd^aft in ber Sage, bie burd^ bie Sinroanberung ber älrmenpflegc 
unb SBo^Itätigfcit gefc^affenen ©d^roierigfeiten ju beurteilen. ®r meint mit 
giec^t, bajl bie Äräfte ber älnpaffung, bie oon ben g^reunben freier (Sin* 
n)anberung in« ^elb geführt merben^ bod^ mefentlidS) baburd^ oerminbert 
merben, ba^ ftd^ bie @tnn)anbemben an ben (Sinmanberung^fteEen ju be= 
fonberen Kolonien }ufammenl^äufen^ mie bie« in ber %at burd^meg beobad^tet 
werben tann, unb ba^ infolgebeffen mit ber englifd^en ©prad^e nid^t t»er= 
traute ©inroanberer für lanc^e S^xt bem Sanbe unb feinen Sitten fremb 
bleiben. 2luf ber anbcren ©eite — unb bie« ift ber fpringenbe $unft — 
treten biefe übertoiegenb in Seben«gen)ol^n^eiten unb allgemeiner Aultur 
hinter bem amerifanifd^en Slrbeiter gurüdPfte^enben (Sinmanberer mit geringeren 
älnfprüc^en al« bie @in^eimifd^en auf, bebürfen na^ il^rer Seben«^a[tung 
eine« geringeren @inIommen« unb finb burd^ il^re 9lotIage aud^ o^nebie« 
gezwungen, il^re 9lrbeit«Iraft fo biüig mie möglid^ anzubieten, mie um- 
gefe^rt gemiffe älrbeit«geIegenE|eiten erft baburd^ gefd^affen merben, ba^ ftc^ 
biSige SKrbeit«tröfte bafür anbieten, ©o möge berartige Slrbeit für ben 
Unternehmer einen (Seroinn bebeuten; für bie 2lIIgemeinl^eit bilbe fie einen 
fd^roeren ©cftaben. SJlan müjjte alfo — fo folgert 3!)eoine — entroeber bie 
ScL^l ber Sinroanbernben burd^ ftrengere (Sefe^e befd^ränfen ober für i^re 
angemcfjene Verteilung im Sanbe forgen, inbem fie an 5piä^e gebrad^t werben, 
an benen Sebürfni« für älrbeit oor]^anben ift. 

^n fid^ entbel^rt bie @inn)anberung«gefe^gebung , bie 1882 begann 
unb burd^ ®efe|e oon 1891, 1893 unb gule^t burd^ ®ef. o. 3. ÜRdra 1903 
Slbänberungen erfuhr, einer geroiffen ©trenge nid^t. 2lu«gefd^Ioffen oon ber 
gulaffung finb äße Seute, bie oon oorn^erein al« arm anjufel^en finb unb 
fel^r roal^rfd^einlid^erroeife fofort ober balb ber älrmenpflegc gur Saft fallen 
muffen, ^erfonen, bie mit befonberen ©ebred^en ober anftedfenben Äranf^eiten 
behaftet finb, SBerbred^er, 9(nard^iften , ^ßroftituierte ufro.; oor allem aber 
foffen au«gefd^Ioffen fein ^erfonen, bie nic^t auf eigene Äoften l^erüber= 
fommen unb fotd^e, bie eine oor^er il^nen jugefagte älrbeit übernel^men 
motten, roa« fid^ namentlid^ gegen bie burd^ Sttgenten ©ermittelten ®elegen= 
l^eiten rid^tet. 

Um fidj ein ®ilb oon bem Umfang ber Sinroanberung gu mad^en, oer= 
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gcflenwärtigc man jtd^, ba^ in bcm tierfloffcncn ^af)xt (1905) 1 026499 @in- 
roonbercr in $öfcn bcr SScreini^ten Staaten lanbcten, alfo augfc^licllid^ 
mejilanifd^cr unb fanabtfd^cr $äfcn. 3n bcn bicfcn oorl^crgel^cnbcn Sorten 
ftärfftcr amerifanifcöer ©inroonberung 1882 unb 1903 betrug il^rc S^^- 
646 764 unb 814 507. hierbei ift aber ^arafteriftifd^ unb für bie ©tettung* 
nal^mc ani bem angebcuteten ®efxd^tgpunft t)on befonbercr Sebeutung, ba§ 
bag gefd^ä^tc unb feine^roeg« geftird^tctc gernianifd^e (SIement er^cblid^ 
jurücfgetrcten ift gegenüber bem romanifd^en unb tjor allem bem flaroifd^en 
©lement. ®« roanberten nämlid^ ein 

1882: 1903: 1905: 

2)cutfc§e 250 630 40086 40 574 

(Snglänber (einfdjr. 3rlänber) . 179 419 68 947 12 654 

@!anbtnat)ier 105 326 77 647 60 652 

Staltencr 32160 230622 221479 

Dfterrcic^-Ungam 29150 206 011 275 693 

S«uffcn 21590 136093 184 897 

©pejiell bie beutfd^e ©inroanberung ift ganj au^erorbentlid^ jurücf^ 
gegangen, ffiä^renb fte nod^ 1873 mit 149 671 bie Heinere ^älfte ber 
gcfamten ©inroanberung unb aud^ 1882 nod^ mit 250 630 me^r aU ein 
drittel auömad^te, ift fie feit 1893 weit unter 100 000 l^erabgegangen unb 
betrug 1900 nod^ nic^t 20000. dagegen ift bie ©inroanberung ber Slawen 
unb ber Stöliener in au^erorbentlid^em SWage gemad^fen. Sei ben erften 
ift fpejieff für bie älrmenpflegc noc^ ju unterfd^eiben jroifd^en ben Äon« 
feffionen, roeil ber jübifd^en ©inmanberung gang befonbere Hilfsmittel ju 
©ebote ftel^en. ©pcjiett in bem S^i^re meine« Sefud^e« in 2lmeri!a mar 
bie S^^ ^w i" 3?en) g)orf cingeroanberten Suben auf 90 000 angeroad^fen, 
oon benen 66 500 SRuffen, etma 5000 Rumänen unb 16 500 ©alijier 
roaren, ^ieroon 46 000 3Känner, 22 000 grauen unb 22 000 ßinber. 
SEBenn auc^ biefe ©inroanberer feineSmegS alle arm unb nid^t immer oon 
Hilfsmitteln ober Seiftonb burd^ Serroanbte unb g^reunbe entblößt fmb, fo 
gel^ört bod^ bie gro^e 3Kel^rja^I ber bebürftigften Älaffe an, bie gerabe 
wegen ber l^eimatlid^en roirtfc^aftlid^en 3Ser^aItniffe , wie namentli(| bie 
Italiener, ober roegen ber politifd^en 3Serl^äItniffe, roie bie SRuffen, i^r Satcr^ 
lanb oerlaffen ^oben. SEBenn id^ oon irgenbeinem ©inbrurf fagen fann, ba^ 
er meine burd^ Seftüre gcroonncnen Äenntniffe be« ®egenftanbe8 geänbert 
unb mir baS Silb ber ©ad^e mffentlid^ umgeftaltet ^at, fo gilt baS oon 
ber ©inmanberung. 3Kan mu§ fie gefeiten unb burd^roanbert l^aben, biefe 
©tätten ber Slrmut unb beS ©d^mu^eS, manmu^ in bie engen, lid^tlofen 
$öfe, in bie Keinen, überoölferten SHäume geblidt l^aben, um gu oerfte^en, 
mie bie Sel^anblung ber ©inroanbernben ber amerüanifd^en SSo^Itätigfcit 
ein ^Problem bietet, mie e8 in feinem anberen Sanbe, meines ßrad^tenS 
felbft in Sonbon nic^t, jur Söfung geftetit roirb. Dbroo^I ber guftrom ber 
arbeitenben Seoölferung nad^ Serlin mit SQBanberung unb Slbroanberung 
weit über 200 000 beträgt, fo barf man bod^ fagen, bafe bie 3umanbemben 
fid^ giemlid^ gleid^mäftig über bie ©tabt oerteilcn, ba^ fie im mefentlid^en 
bie beutfd^e ©prac^e fpred^en, biefelben (Semol^nl^eiten mie bie übrige 8e« 
oöHerung unb meift aud^ perfönlid^e Sejiel^ungen irgenbmeld^er 9lrt ^ahm; 
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fte n>erben oon ber 9[nnenpflege ol^ne oUjugrolse ©c^mierigfeiten , fomeit 
nötig, mit oerforgt ; ba$ ®efei| über ben Untetftü|ungdn)o^nft$ geroäl^rt ben 
crforbcrlid^cn äugglcid^. SBo eine ftärferc S^roanberung ftember ©Icmcnte^ 
fo ber polnifd^en Slrbeiter in ben Scrgroerfebegiricn, jtd^ geltenb mad^t, l^at 
fic mc^r politifd^c unb fogiale al8 armenredSitlic^e Sebeutung. 3" ämerifa 
fte^en bagegen aUiäl^rlicl^ na^e an 1 SRiQion ^enfd^en ober barüber an 
ber ©d^roeffe eineg neuen Sanbeg, auf bcffen (Sebiet fte fid^ nid^t etwa 
gleid^mäfeig verbreiten — wäre bieg ber ^aü, fo würbe 3lmeri!a felbft» 
oerftänblid^ nod^ lange ungeheure SRenfc^entnengen bequem aufnel^men 
fönnen — , fonbem in beffcn großen ^auptftäbten fte gunäd^ft ft($ nieber* 
laffen, um nur in oerJ^altni^möBig Ileinen Steilen an anbere ©teden unb 
bann au^ meift in bic größeren ©tobte gu gelten, ©iefer ©trom mirb 
burd^ bie .^anb^abung ber Sinmanberung^gefe^e nid^t fonberlid^ aufgehalten, 
obrool^I bie J{ontroEe fd^arf genug ift, um jeben ber (Sinmanbemben alg 
^nbioibuum ben 9(ufftd^tdfteQen norbeijufül^en. 

2)ie SBer^ältniffe ber Äajütenpaffagiere werben oon bem einige geit 
oor ber @inf a|rt ba^ ©d^iff befteigenben Beamten geprüft ; fie bürf en regel« 
mä|ig bann ol^ne weitere ©d^wierigfeiten [anben. 2)agegen werben bie ge= 
famten 3n>ifd^enbed(gpaf[agiere nid^t früher eingelaffen, aU big i^re SSer^ält» 
niffe an Sanb forgfältig geprüft ftnb. 3" ^«^ ?)orf befte^t l^ierfür bie 
SRieberlaffung ber ©inwanberungebel^örbe auf 6tti8 S^Ianb, einer bem ^afcn 
non 5Wew ^orl oorgelagerten 3"f«^ ber bie g^if^^nbetfcr oon ber 2anbung«= 
ftation au« mit befonberem ©d^iff jugefü^rt werben. ®ie ^n^ü ift mit 
riefigen ©ebduben bebedft, in benen Empfang«-, ÄontroH«, SBarte« unb 
©c^Iafräume unb ein $of pital pc^ befinbcn ; ^icr werben bie Slnfommenben 
gleid^ einer $erbe burd^getrieben unb einer junöd^ft fummarifd^en Prüfung 
unterworfen^ bei ber biejenigen au^gefd^ieben werben, bie nad^ irgenbeiner 
Slid^tung 99ebenlen erwed^en unb ju naiverer Unterfuc^ung jurütfjufte&en ftnb. 
3Ber bei biefer näheren Unterfud^ung unter ba$ ®efe$ ju faQen fd^eint, 
wirb oor eine ärt Keinen ©ericfttg^of (board of inquiry) geftellt, ber an^ 
brei ^ßerfonen, 99eamten ber 6inwanberung«be^örbe, befielet, für bic eine 
befonbere SSorbilbung nid^t oorgefd^rieben ift, unb einem ©olmetfd^er. 
©old^er ©prud^bel^örben arbeiten }uweilen 5 — 7 gleid^jeitig. ^^ l^abe 
©elegenl^eit gel^abt, einen ooUen 9tad^mittag auf @IIid 3^(<^iib ju^ubringen 
unb war gerabep entjüd(t oon ber gefd^idPten, fd^arf ^ugreifenben unb bennod^ 
überaus wol^lwoDenben Srt, in ber bie Slnfömmlinge abgefertigt würben; 
obwohl bie ÜRitglieber ber courts nid^t l^ö^ere Seamte ftnb, ^aben fte fid^ 
bod^ burd^ langjährige (Srfal^rung eine ©id^er^eit beS Urteile erworben, bie 
gerabegu erftaunlid^ ift; oon ben ©olmetfd^em bel^errfd^en oiele mehrere 
©prad^en; ein alter wetterfefter ^err oon oortrcfflid^em ^umor biente afe 
©olmetfc^er in 11 ©prad^en. 9Heift liegt ber ©d^werpunft ber (Erörterungen 
in ber geftfteffung , ob ber 8efi| barer 50littel nad^gewiefen werben fann 
ober ob leiftung^fäl^ige äSerwanbte ober fj^reunbe bem Slnlömmling Unter^ 
fommen unb Unterhalt ju bieten oermögen. 3«"'^'''^ ^^^"^ ^wf ®Hi^ 
S^Ianb bie @]^e gefd^Ioffen , um bie Sanbung ju ermöglid^en. ^^ felbft 
war gugegen, wie eine StöKenerin mit einem Äinbe erflärte, ba^ i^r in 
3lew ^orl [ebenber 93röutigam fte l^atte lommen [äffen, um fie ju l^eiraten 
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unb n)ie man ben Bräutigam famt bem fatl^oUfd^en ^rieftet lommen Ite^, 
um bie @rllörung mal^i^umad^en unb bad $aar ju trauen. 

älngeftd^td fel^r l^äuftger ^re^angriffe , namentlid^ fettend ber beutfd^en 
Staatdjeitung gegen bie (linmanberung^bel^örbe in 3lem ^ovt, rourbe eine 
6efonbere Aommiffion burd^ ben 99unbedpräftbenten niebergefe^t^ bie bie 
SSerJ^öltniffe auf (&üx^ S^lanb grünblid^ prüfen unb barüber berid^ten foUte. 
^er oor jroei S^l^ren erftattete Serid^t ergibt, ba^ bie angriffe im wefent* 
lid^en unbegrünbet maren, ba^ Unterfunft, Verpflegung, Se^anblung, Stein* 
lic^Ieit ufn). ber (Sinroanberer im ganjen burd^au^ au^reid^enb unb ^uman 
maren; bag bie oorl^anbenen ©ebäube für bie ®rlebigung ber ©efd^äfte 
nid^t audreic^en, unb namentlid^ für (Srmeiterung ber @^[afröume unb hei 
^ofpital« geforgt werben muffe, rourbe anertannt. 3)er Serid^t fprid^t mit 
bem älu^brucf befonberer älnerfennung oon bem erften Beamten ber S3el^örbe, 
t)em Commissioner SBittiamS, ber leiber injmifcöen ou^gefd^ieben ift. 3^ 
trage eine 2)an{egfd^ulb ab, menn id^ l^ier au^fpred^e, roie ber ©enannte 
iro^ feiner laum glaublid^en 9(rbeitdlaft ftd^ bie S^xi na^m, mid^ um^er« 
jufü^ren unb mit ben @inrid^tungen auf ®IIi$ ^^[anb befannt^umac^en. 

3n bejug auf bie ^Bra^i« ber ©prud^bcl^örben rourbc, roaö ic^ nadp 
meinen eignen @inbrüd(en beftätigt fanb, t)on ber fiommiffion auSgefprod^en, 
t)a^ fie el^er ^u milbe aU ju ftreng feien unb fid^ mirflid^e ^ärte nur in 
t)er Kategorie x>on fallen im ooraud Derfprod^ener Slrbeit gejeigt ^atte; fo 
iparen brei ©inroanberer jurürfgcroiefen roorben, bie oon i^rem Sruber nad^ 
bem äBeftcn gerufen waren, um bei i^m ju arbeiten unb gu l^elfen. $ier 
follte man gcrabe bie gtei^eit erroeitem ftatt fie ju befd^ränfen. 3Bie milbe 
i)a§ ®efe^ gel^anbl^abt mirb, ergibt fid^ namentlid^ au^ ber @tatiftil ber 
ipirllid^en S^türfmeifungen , bie beifpiel^meife 1903 x>on 631885 @in* 
tDanbcrern nur 6838, alfo 1,02 ®/o betrug, in ben oor^ergel^enben brei 
Sauren fogar nur 0,99 — 0,73 — 0,77 ®/o. 3)ie äurürfgeroiefenen muffen 
<iuf Äoften ber ©d^iffggefellfd^aften , bie fie l^ereingefül^rt ^aben, gurüdt* 
genommen werben, wie biefe aud^ bie Äoften ber Ünterl^altung unb 3Ser* 
pflegung auf ßtli^ S^I^nb ju tragen ^aben. ©rwä^nen^wert ift für bie 
g^age ber 3lrmenpflege nod^, bafe bie S^^^ ber ber öffentlid^en älrmenpflege 
<in^eimgefaUenen @inwanberer me^r ald breimal fo gro^ ift al^ bie ber 
©nl^eimifdpen. ^Jlad^ affem wirb man nid^t fagen fönncn, ba§ bie Sin« 
wanberung fel^r wefentlic^ befd^ränft ift. Soweit mit bem (Eintritt in baS 
frembe Sanb materielle ©orgen oerfnüpft finb, treten bie S'olgen baoon fcl^r 
beutUd^ Sutage. ^a^ im Dften oon 9{ew ^orf fid^ audbe|nenbe ®^etto, 
bie an oerf^iebenen ©teilen ber ©tabt beftel^enbcn $Rieberlaffungen ber 
Italiener, bie um bad Hull-House in 6^icago l^erumwol^nenben Slrmenier, 
®ried^en, 9tumönen ufw. legen 3^U9^i^ baoon ab, in wie armen, ftetd an 
ber äu^erften ®renge be« 5Rotwenbigen fid^ bewegcnben 3Ser^ältniffen eine 
grojäe ©d^ar biefer Sinwanberer lebt, ©oweit fie x>on ÜRitteln ganj tnU 
blöfet unb auf frembe ^ilfe angewiefen finb, wirb biefe in me^r ober 
minber umfaffenbem ÜRage Don ber ^rivatwo^ltätigfeit geleiftet, ja man 
barf fagen, ba^ bie großen Drganifationen eigentlid^ weit mel^r bem 93e< 
bürfnig ber Sinwanbemben al« ber Sin^eimifd^en bienen. ?JreilidJ genügen 
mit aEem guten äBiUen bie oorl^anbenen Sinrid^tungen bem ä3ebürfnid 
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nid^t; audp n>irb leine öffentlid^e 3(nnenpflege ober pxxoaie äBol^Itötigleit 



jemate bie 
getoad^fen 



»fem menn antl^ fc^tüonfenbeti, aber itntner unerme|Iid^en ^ebürfni^ 
fein. 3)ie Beftel^enben (Sinrid^tungen tun fd^on nad^ ber un^ ge« 
»Dienten Sluffaffung nieit mel^r, atö voix ^mben gegenüber tun, bie xüxx 
iwax nid^t t)on ber öffentlid^en ärmenpflege, burdpau^ aber von ber ^ürforge 
oug Stiftungen unb einl^eimifd^en äBol^Itätigleit^inrid^tungen au^fd^Iie^en. 
hierin bejie^t ein fel^r wefentlid^er Unterfd^ieb groifd^en beutfd^er unb ameri« 
tanifd^er 9(rmenpflege. @in anbere^ SRoment non 93ebeutung ift l^eroorgu« 
lieben, ba^ im gangen me^r al§ in ben feit altera an SKmofengemä^rung 
gemol^nten Sänbem ber 2Bert ber @elbft^ilfe betont n>irb unb man roenig 
geneigt ift, arbeitiSfäl^igen $erfonen anberd al§ burd^ Slrbeit^nadpmeid uni> 
etma 3RitteI jur @rlangung einer @teQung ju l^elfen. 

93on ben oor^anbenen SSeranftaltungen ber ^rioatmo^ltätigleit ragen 
am meiften bie jübifd^en 2Bo^ltätig!eitdeinric^tungen l^eroor. ^ür bie 
beutfd^en Sinmonberer befleißt bie beutfd^e ©efeQfd^aft ber @tabt 9ten) ^orf, 
bie in nid^t bebeutenbem Umfang Unterftü|ung gemalert (nad^ bem legten 
3a^re«bertd^t 8000 $ in etroo 2500 Rotten, iamim m^ an 2400 $ für 
örgtUd^e 93el^anblung unb Heilmittel) ; nid^t unerl^eblid^ ift bagegen bie 
a;ättgleit be« ärbeitgnad^meife« ber ©efeCfd^aft, ber 1903: 10 801 ©teilen 
»ermittelte, baoon 9124 für 3Känncr. 

Sie jübifd^e 9Q3ol^ltätigIeit ift ebenfo mie bie ber charity Organisation 
societies in großen SSerl^ältniffen angelegt unb arbeitet gan} au^erorbentlid^ 
planmäßig ; l^ierauf ift nod^ bei 99etrac^tung ber ^rioatmol^ltätigfeit im all» 
gemeinen jurüdpgulommen. ^ier nur fooiel, ba^ ber bei ben Siuben aud^ 
in anberen Sänbern ftarl entn)id(elte Sßol^ltätigfeitdfinn oerl^ältni^mä^ig 
reid^e, menn aud^ nod^ immer nid^t gulänglid^e Sßittel jur äSerfügung fte&t. 
9(uf ber anberen @eite finb bie einmanbemben ^Suben }unäd^ft fo n)enig 
ben SSer^ältniffen beg 2anbe« gemad^fen, ba^ fie in fe^r grofeem 50la§ftabe 
bie $ilfe ber SBol^ltätigleit in änfprud^ nel^men. 5Der S^^reSberid^t ber 
SSereinigten jübifc^en SBol^ltätigfeitgeinridJtungcn (United Hebrew Charities) 
für 1904 meift 10 344 |ilfefud^enbe gamilien auf, bie 44 000 Äöpfe um= 
fafien; oon biefen finb nur bie oerfd^winbenbe gal^l t)on 256 Eingeborene, 
faft alle übrigen au^ Stu^lanb, öfterreid^ unb Slumänien eingemanbert. 
®od^ war etwa bie §älfte fd^on länger alg fünf ^af)xe in 9len) ^orf, afe 
fie um §ilfe nad&fud&ten. Sie ^aupturfac^en ber 9iot bilbeten ßranfl^eit, 
bemnäd^ft 9lrbeit§lofigfeit. 3)od^ mirD fel^r lebl^aft aud^ über bie SSerlaffung 
ber Familie burd^ ben @mäl^rer gellagt, mobei bie nad^benllid^e 93emerlung 
l^injugefügt mirb, ba^ bie SSerlaffung pim %exl bem SSorl^anbenfein ber 
^rit)atn)o|ltätig!eit gefc^ulbet mirb, ba bie Männer mü^en, ba§ i^re Familien 
gut t)erforgt mürben. Sigentlid^e Unterftü|ung erl^ielten 8070, mal^renb 
1748 feine materielle ^ilfe, fonbem anbermeitcn Seiftanb erbaten, ©ie 
©efamteinna^men ber U. H. Ch. betrugen 270 000 $, von benen etroa 
200 000 $ auf Unterftü|ungen oermenbet mürben. Semerft mu^ ^iergu 
werben, ba^ biefe 3[uggaben im mefentlid^en bie offene 2lrmenpflege umfaffen, 
alfo bie fe|r reid^e unb mannigfaltige Slnftalt^pflege, namentlid^ bie ^ür- 
forge für Äinber, hierunter nic^t begriffen ift. 

3n Sl^icago, mo ebenfallsi eine ^Bereinigung ber jübifd^en äBol^ltötigleit 
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eingerid^tet ift, mürben 2854 ^äUe bel^anbelt, mobei bemetUnitottt x% bd^ 
ed ftd^ nur um 412 neue ^äde ^anbelte, n>ä^renb 658 feit einem Saläre, 
255 feit jroei ^a^xm, bie übrigen feit oier unb mel^r ^oi^xen in Se^anb^ 
lung maren unb me^r ald 600 feit länger atö gel^n S^^^^^^t; l^ier l^anbelt 
e$ fxi) alfo offenbar um bauembe SSerforgung. 

@d mug anertannt merben, bajs man ftd^ fe^r t)ie[ ^ü^e bamit gibt^ 
ben Sebürftigen , foroeit fie arbeitsfähig finb, älrbeit ju oerfd^affen. 2)er 
®cricl^t von 5iero ^ort für 1903 bringt eine tabeflorifd^e ©arfteHung ber 
@rgebniffe be« SlrbeitSnad^roeifcg , bie aHerbing§ infofern redjt bürftig finb, 
aU oon 10 825 älrbcitfuc^enben nur 2957 arbeit ocrfd^afft werben fonnte. 
^ierju roirb bie 99emerlung gemad^t, ba^ ber gelernte älrbeiter im ganjen 
fid^ ungern mit ber 9Bol^ltätigfeit wegen Srlangung oon Slrbeit in Ser= 
binbung fe|e^ fo bag beren Sätigleit auf Seute befc^ränh bleibe^ bie in 
feiner anberen SBeife älrbeit finben gu fönnen oorgcben unb meift gur Arbeit 
unmiUig ober untauglich finb. ®ine genauere 9^ad^f orf d^ung , ob unb mie 
lange biejenigen bei ber Arbeit geblieben ftnb^ benen fie nad^gemiefen mürbe, 
l^at fein ermutigenbeS Ergebnis gehabt, ©ünftiger fpric^t ftc^ ber 99erid^t 
oon 6§icago auS. ®od^ entfpri(|t ber oon 5Ren) ^orf ber allgemeinen @r= 
fal^rung, bie in 2)eutfd^lanb mel^r unb me^r bap fül^rt, ben SlrbeitSnad^meiS 
gänjlid^ beS wohltätigen (S^arafterS ^u enttleiben unb für Slrmenpflege unb 
3Bo|ltätigfeit nur infofem nu^bar j^u machen, ate fie bie $ilfefud|enben 
an ben älrbeitSnad^meiS oermeift unb i^re Unterftü|ung oon bem 9iad^meiS 
oergeblid()er 99emü^ung um älrbeit abhängig mad^t. 

99ebeutfamer, wenn aud^ in ber praltifd^en SBir!ung bisher oon nidpt 
erl^eblid^em Umfang finb bie 93emü^ungen^ bie ®inwanbemben auS ben 
großen ©täbten, in benen fie gelanbet finb, in anbere Drte, namentlid^ auf 
bag 2anb unb in fleine ©täbte ju bringen. 35ie S^age ift fe^r oielfad^, 
namentlid^ aud^ in ber National Conference of jewish charities erörtert 
worben. ©ie ©d^wierigfeiten finb fc^r gro^; jum teil berul^cn fie barin, 
ba§ bie (Sinwanbernben 9iew g)or! nid^t oerlaffen wollen, gum teil barin, 
ba^ eS fe^r fd^wer ift, für fie geeignete Sefd^äftigung an anbem ©teilen §u 
finben. ©pejieH bie Jewish agricultural and industrial society in 9lew 
^or! würbe 1900 mit ber 2lbfid^t bcgrünbet, bie Sanbwirtfd^aft unter ben 
3luben unb il^re SSerbringung oon überoölferten Drten nad^ geeigneten $lä^en 
jju beförbern, aud^ auf SBcrpPanjung einer gangen 3ni>uftrie, bie jur S^i* ^^ 
fold^en überoölferten SSierteln geübt wirb, nad^ anbern Sejirfen l^inguwirfen. 
SaS le|te l^at ftc^ fogleid^ als untunlid^ erwiefen, fo bag man fid^ be- 
fd^ränfen mu^te, oon einer allgemeinen SSerfd^iebung abgufe^en unb fid^ auf 
inbioibuelle removals gu befd^ränfen, fei eS burd^ Sei^ilfen gur (Srlangung 
einer länblid^cn ©teile ober gur Überfiebclung in einen fleineren Drt. ®er 
©rfolg fe|t eine genaue Kenntnis ber örtlid^en SSerl^ältniffe unb eine 3Ser= 
ftänbigung mit ben guftänbigen SlrbcitgfteHen oorauS, wogu fid^ eine SSer* 
binbung mit ben Sogen oon S^nai 8*rit^ nü|lid^ erwiefen l^at. ®ie 3«^! 
ber entfenbeten Familien ift im 3Scrl^ältniS gu ber großen S^k^ "^^ ®^*^- 
wanbernben unbebcutenb. 1901 würben 1830 ^erfonen oon $Rew '§oxi 
unb 274 oon ^l^ilabelpl^ia nad^ 256 oerfd&iebenen Drten in 40 ©taaten 
gefenbet, wooon 495 einjelftel^enbe 5JRänner, 193 ©erheiratete, beren Familien 
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nod^ in Europa ftd^ befanben^ 69 ooQftänbige Familien unb 85 Familien, 
bie il^rem früher linau^gefenbeten Raupte folgten. älSie fpäter angefteQte 
genauere @rmittelungen ergaben^ roaren von ben 9ludgefenbeten eitoa ^roei 
3)rtttel an bcm Drt ber 5iieberlajfung geblieben; bie anbern lehrten ent« 
roeber nad^ 9lero ^ort gurüi ober »erliefen ben Ort bcö älufentl^altg, wobei 
auSgefproc|en ungünftige Srfolge fid^ bei 15,5 ®/o geigten, ^n bem Serid^t 
oon S^icago für 1904 wirb bemerft, baj bie 1903 begonnene Sätigfeit 
nad^ 18 3Wonaten roieber eingcftellt würbe, roeil 5ien) g)ort ber ©efeflf^aft 
berartig ba« g^elb ber möglid^en SSerfenbungcn abgegraben ^attc, ba^ pral= 
tifd^e ©rgebniffe für fie nid^t möglid^ waren. Entgegen biefcr SEBa^me^mung 
wirb bie Bewegung jur älugfenbung »on ^xiien in lanbwirtfc^aftlid^e Drte 
gegenwärtig günftiger beurteilt, wie bie Segrünbung ber National Farm 
school in 5Rew ?)ort beweift, bie für bie S^genb beftimmt ift; ber ©d^üler 
^at Dier ^af)xe an ber Sd^ule jujubringen, um in SÖSiffenfd^aft unb $ra£i^ 
ber Sanbwirtfd^aft grünbli(| au^gebilbet gu werben, ^^nmerl^in ift gu be= 
ad^tcn, ba^ bie tanbwirtfd^aftlid^e 5Rieberlaffung einen größeren Setrag (gum 
minbeften 500 $) für Sanbanfauf unb erfte ©inrid^tung forbcrt. 6ine 
allgemeinere $inwenbung ber jübifd^en Sinwanberer gur Sanbwirtfd^aft al^ 
lanbwirtfd^aftlid^e älrbeiter ift wo^l wenig wal^rfd^einlic^, fo wenig eS in 
ben Sänbern be« geftlanbeg gelingt, bie grojftäbtifcbe öeoölferung wieber 
auf ba$ Sanb gu bringen, obwol^l älrbeitsfräfte bort fe^r notwenbig gebrandet 
unb emftlid^ gefud^t werben. 

3)ie @inwanberung«frage befd^äftigt gerabe gegenwärtig lebhaft bie öffent* 
lid^e SJleinung unb bie gaftoren ber ©efe^gebung. SBid^tige Seiträge gu 
i^rer Sel^anblung finben fid^ in bem iä§rlic|en Serid^t beö Commissioner- 
General of Immigration ; aud^ t)on beutfd^en ©d^riftfteHern ift fie wieber» 
^olt erörtert worben. S)ie umfaffenbfte älugfprad^e über ba^ Problem ift 
neuerbingg oon ber National Civic Federation inS 3Berf gefe$t worben. 
5Rad^bem gunäd^ft bie Abteilung $Rew ^orf fid^ im S^ni 1905 eingel^enb über 
bie einfd^lägigen fragen unterhalten ^atte, folgte Slnfang 1906 eine auf 3Ser* 
anlaffung ber C. F. einberufene oon mel)r al« 500 delegierten aller ©tänbe, 
einfc^liejlid^ ber Slrbeiteroertretungen befd^idte Äonfereng, in ber noc^malg bie 
gefamten fragen auf CSrunb wol^l vorbereiteter Serid^te erörtert würben. 
S)ie fe^r intereffanten mit Sönftrationen oerfe^enen 93erid^te über beibe 3Ser= 
fammlungen finben fid^ in S3b. n 3lx, 3 unb 9?r. 8 ber C. F.sSleoiew. 

Unter ben SJlitgliebern be§ Komitee oon 1905 befanben fid^ ber 
President of the State Conference of Charities, öijur; ber General 
Manager of the Hamburg-America-Line, 33 a ö ; ber Excommissioner 
unb ber jeweilige Commlssioner of Immigration, © e n n e r unb SQ3 a t d^ o r n ; 
ber Land and Industrial- Agent of the Southern Railway, Slid^arb^, 
ate Vertreter ber füblid^en ©taaten; ber ©elretär ber (SefeÖfc^aft, 2lrc§i* 
balb, al^ SSertreter ber wefttid^en ©taaten, unb ©ullioan, ber Editor 
of the Weekly Bulletin of the Clothing Trades, ber afe einjiger bie 
jeweilige $Rotwenbigfeit frember SlrbeitSfräfte in Slmerifa in %xa%e ftellte. 
3Jlan unterfd^ieb gwifd^en wiHtommenen unb unwillfommenen (Elementen, 
bie jebod^ oon ben oerfd^iebenen Siebnern nad^ oerfd^iebencn (Sepd^tgpunften 
Ilaf jtfijiert würben, ©o wollte ber eine bie ßinwanbemben nad^ Slaffe unb 
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Urfprung, ber anbete na^ ©efunb^eitö- unb SSermögendftanb^ ein britter 
nad^ bur(^aud tnbit)ibueQem ^agftab eingeteilt n)if[en. 9lud^ ^inftd^tlid^ ber 
^Berteilung ber älnfömmlinge über bad Sanb m^en bie 9(n{t(l^ten ber ein« 
jelnen ÜRitglieber fe^r oon einanber ab. ^ntereffant ift in biefer Sejie^unjg 
ber SSorfd^Iag, 3"förmationsJbureau« in 3levo ?)orf w grünben, bie ^d^ mit 
ben 9(u$n)anberem in SSerbinbung fe|en foUen, bevor biefe bie ©rlaubnid 
jjur Überfiebelung erl^alten, fie über bie amerilanifd^en SBer^ältniffe unter« 
richten unb il^nen Vorbereitungen möglich mad^en, bie jie für eine beftimmte 
3;ötigfeit in einer beftimmtcn ®egenb qualifigieren. 2)ie ®efe|gebung be* 
treffenb @infd^rän!ung ber @inn)anberung unb Slu^fd^lie^ung t9erbred^erif(^er, 
franfer unb verarmter Slemente rourbe einftimmig ate rcformbebürftig be« 
ijeid^net unb auf ben ^ol^en 5Progentfa| ^ember in ben Slrmen*, Äranfen« 
unb @trafanfta[ten älmerifaS l^ingen)iefen. ©leid^jeitig n)urbe aUerbing^ 
au^gefül^rt, roie fd^wer eö praftif^ burd^fül^rbar fei, bie Äörpcriräfte unb 
^äl^igleiten ber @inn)anbernben nad^ einem einl^eitlid^em Wa^ftab ju be« 
urteilen, ferner rourbe barauf aufmerffam gemad^t, ba§ bie erfd^reienb 
^o^en S^^^^f biß fid^ in oielen ©tatiftifen über bie ©inroanberung finben, 
auf eine einfeitige Beurteilung ber gtagc jurütfgufül^ren unb barum nidjft 
unbebingt mafegebenb feien. 3lad^ einer oon g^altner ©erfaßten, in ber 
Political Science Quarterly oeröffentlid^ten ©tatiftif l^at fid^ bie S<^^^ ber 
Sinmanbemben im SSer^ältni^ ^ur 99eoöIferung^5una^me nid^t nur nid^t 
oermel^rt, fonbcm oerminbert. 9)anad^ lamen in bem 
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3)er gegen bie 31)ampffd^iffal^rt«=9SerIel^rggefeIlfd^aften unb fonftige inter* 
effierte Äreife erl^obene i^orrourf, ba§ pc bur^ Äunbgebungen unb 3Rac^en= 
fd^aften oiel jur 2?erme]^rung ber ©inmanberunggjiffer beitragen, mürbe ju« 
rütfgemiefen, einmal, roeil ein berartigeg Vorgehen gegen baö ®efe$ oerfto^en 
unb ferner, meil ein fo ftarler S^^wß lebiglid^ auf bie günftigen Erfahrungen 
unb 9tad|rid^ten au^gemanberter SanbSleute unb SSermanbter ^urüdPgefü^rt 
merben tonne. ®in befonbere« Scbürfnig nad^ fremben älrbeitgfräften liegt 
in ben füblid^en unb roeftlid^en Staaten oor; ate Slrbeit^groeige lommen 
^ier befonber« garmarbeiten unb Sldferbau in Setrad^t. äuc^ jinb in ben 
testen Sauren bort jal^lreid^e ^abrifen entftanben. 

SDer ©taat Sejag, ber größer afö ©cutfd^Ianb ift unb imftanbe märe, 
eine größere SeoöHerunggjiffer al§ bie 35eutfd^Ianbg ju ernäl^ren unb ju er* 
galten, jä^It augenblidflid^ nur 8^/2 5!KiDionen (Sinmol^ner. 

3)ie ßonferenj oon 1906 erörterte bag 5ProbIem nod^ au^fü^rlid^er unb 
gelangte 5U beftimmten ?Jorberungen in ©eflalt oon Slefolutionen. Sieben 
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bctt fdjon genannten 3Kännem, bie aud^ ^ier rotebcr erfd^ienen, feien $cr- 
fönßc^feiten ^etDorgel^oben n>ie ^öftbent @lIiot oon ^aroarb, @etl^^ 
SöTO, ber frül^ere Sürgenneifter von 9lero gjorl; ber frühere Senator 
^iggtnd^ Senator Slarl^ ber frül^ere ©ooernor oon 3Jtaf[ad^ufett$, 
S)ougla8, ^Profeffor ©teiner oon Soroci, $rofef[or 2oeb*3fien) 3)orI 
unb nic^t jum legten ßarnegie, ber befannte ^^ttant^rop. 3)er ^rdftbent 
ber C. F. eröffnete bie Äonferenj mit bcm ^inroei« auf bie Sebeutung beg 
^roblem^ unb betonte, bajs 9(merila nid^t bie @ammelftätte aOeS menfd^^ 
It($en äu^rourf« fein bürfte, unb baj5 feine änftalten nid^t baju beftimmt 
TO&tcn, ben irinfer, ben Settier, ben SSerbredJer frember 2änber ^u be* 
l^erbergen. ^ierin ftimmten aud^ aüt folgenben Stebner mit i^m überein, 
mofiet roieberum oon oerfd^iebenen @eiten barauf ^ingewiefen mürbe, ba| 
bie @inmanbemben einen oiel ftärleren $rogentfa$ f^u ber j^riminalität lieferten 
ati bie Singeborenen. älnberfeitd mürbe nad^brüdKid^ betont, ba^ älmerifa 
bie (Sinmanberung gar nid^t entbehren lönne, unb ba§ bie fmtenbe @eburten« 
jiffer ber älmerifaner einer ©rgängung burd^ bie (Sinmanberung bebürfe. 
^nbrem Samegie fprad^ gerabeju aug, ba^ bie @inmanberungdfrage nid^t 
lu ben emft^aften Problemen bed Sanbed gehöre, ja bajs umgete^rt bie 
g^rage nur etnft^aft fei für biejenigen Sänber, bie oielf ad^ il^r befteS Slut 
an ^merifa abgöben: jeber (Sinmanberer vermehre bie Aonfumtion unb rufe 
entfpred^enbe Slrbeit l^eroor. ^n ä^nlid^ liberaler SBeife äußerte fic^ ber (Srj^ 
btft$of Igrelanb oon @t. $aul unb ebenfo ber bed ^öd^ften 9(nfel^end genie^enbe 
^räftbent be« Harvard College, 6. 2ö. (Sttiot. äuc^ er betonte, ba^ tüchtige, 
gefunbe Arbeiter bem 2anbe nur miHIommen fein fönntcn. S)er Äempunft 
ber ^a^t liegt freilid^ nid^t in ber ^age ber ©inmanberung beS l^öl^er* 
ftel^enben Slrbeiter^, fonbern in bem ©inbringen ga^llofcr ßinroanberer oon 
geringerer Silbung unb oor allem oon fel^r oiel geringeren Seben^anfprüd^en. 
Ünjmeifell^aft bilbet biefe ©ruppe oon Sinmanberem, bie, mie oben gezeigt 
mürbe, ba« miUfommene germanifcfte Slement in ben le|ten ^ö^^^^w i»^ 
l^o^em 3Ha§e übermog, eine gemiffe ®efa^r für ben ©tanbarb be« amerita* 
nifc^en älrbeiter«, oor allem ber in 2^rabe*Uniong organifierten Arbeiter, bie 
für ben angemeffenen Slrbeit^tag unb für anftänbigen Sol^n unb bamit für 
eine anftänbige Scbengl^altung fämpfen. ^n biefen Äampf, ber naturgemäß 
ben Untemel^mer oon ber gefd^loffenen Drganifation oöHig abl^ängig mad^t, 
lönnen jtd^ bie ßinmanbernben guungunften ber Arbeiter einbrängen, mie 
bag aucft in ber Äonferenj fel^r lebhaft oon mel^reren Slrbeiteroertretcm 
auSgcfprod^en mürbe. S^ff^ Japlor oon Dl^io fprad^ mit Seibenfd^aft oon 
ben „riff-raff of Southern Europe that can live on two beers and a 
hard biscuit a day", bie pe fd^ließlid^ felbft gur äuömanberung jroingen 
mürben. S^m Seil an^ biefem (Sefid^tgpunfte, jum 3;eil au8 ®eftd^t«punlten 
be« 9laffegegenfa|e« ift bie ©teHung gu ber apatifd^en ßinmanberung ju 
oerftel^en, namentlid^ gu ber ber ß^inefen. ©el^r fd^arf fprad^ (Sjfenator 
$iggtng bieg in bem Sßorte au«: „aSBir l^abcn bereit« eine SRaffenfrage ! 
SJie fottte nad^ allen unferen ©rfal^rungen mit biefem 3laffenproblem ein 
oerftänbiger 2lmerifancr e« begrüßen lönnen, baß ba« Sanb mit einer 
anberen gequält unb erregt mürbe?" S)a« große ^Problem 3lmeri!a« l^eiße 
3lffimilation, unb oon biefer fönnc bei ben 6§inefen feine Siebe fein, morauf 

©d^tlften beS SD. »er. f. Slrmcnpfl. LXXVII. 2 
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affctbing« ein SScrtrctcr 6§inaS, 3lg 5ßoon g^ero nid^t ol^ne ScifaH ctroibcrtc, 
baft man bcn ßl^incfcn gar feine ®elegen^eit gäbe, ftd^ gu afftmilieren. 3)er 
(Sefid^igpunlt ber billigen Äonfuneng rourbc von SBalter SWacart^ur fd^arf 
l^eroorgc^obcn , ber gerabegu au^fprad^, ba^ ßl^inefen unb Sopancr ben 
aaSei^en oon ber pojififdjen Äüfte unb au« geroiffen Snbuflrien vertrieben 
l^ätten unb weiter vertreiben würben. ?ßräfibent 5Penrofe roünfd^te freiere 
Sulaffung mit äu«na^me ber [ogenannten ßuli«. 

3)ie SHefoIutionen, bie gum ©d^Iu^ ber ßonferena einftimmig angenommen 
mürben, finb oerl^altni^mägtg jaj^m unb enthalten nid^t roefentlid^ neue ®e= 
ftd^t^punfte. ©ie forbem eigentUd^ nur eine bejfere §anb^abung ber ®efe|e, 
geben bie Sinrid^tung gur ©rmögung, bie Sluömanberer fd^on an ben @in« 
fd^iffunggl^äfen auf bie gefe|Kd^en SBorau^fe^ungen ju prüfen, bie ©d^iff«= 
gefeDfd^aften in ftrengerem ÜRajje für Sanbungen gefc|lid^ auSgefd^Ioffener 
$erfonen l^aftbar gu mad^en, auf ber anberen ©eite bie bcffere Serteilung 
ber (Sinroanberer im 2anbe ju ermöglid^en unb unter ben Sinroanberem 
felbft Äenntnig über bie Sebeutung ber älu^manberung unb bie ftc er* 
martenben Sßerl^ältniffe ju verbreiten. ©d^Iie^lid^ roirb bie 9lieberfe|ung 
einer ftaatlid^en Äommiffion angeregt, bie biefe ^ragc mieber prüfen foll. 

®g ift für ben gremben nid^t leidet, gu bem ?ßroblem ber ßinmanberung 
©tetlung ju ncl^men, weil hierbei eine Sleil^e von ^ßunften in ©rroägung ju 
giel^en finb, bie meber au« bem ©tubium ber ©tatiftif noc§ ber Siteratur 
gefd^öpft werben fönnen. 3^ möd^te bal^er ^ier fein eigene« Urteil über 
bie ^age abgeben, fonbem aud^ nur von einem Sinbrudf fpred^en, ben idp 
gel^abt f)abe. ©iefer ©inbrudf ift, ba^ ba« 5ßrobIem ber europäifc^en Sin* 
manberung in ber 2:at fein Problem erften SRange« ift. 3lad) ben Se* 
obad^tungen, bie id^ felbft mad^en fonnte, ift bie Äraft ber Slffimilation in 
2lmerifa ganj erftaunlid^ : fd^on in ber jüngften jmeiten ®eneratton tritt ba« 
ameritanifd^e ©lemcnt beutlic| jutage, felbft wenn bie ßltern al« unmiffenbe 
grembe in ba« 2anb gefommen finb. 6« fiel mir namentltd^ in ben für 
frembe Äinber beftimmten ©d^ulen unb SBaifenl^äufern auf, roic fid^ felbft 
fd^on ber heimatliche Sppu« in ben ©eftc^t^jügen gu vermifd^en begonnen 
l^atte. 9Ke^r al« ba« : amerifanifd^e ©itte unb ©prad^e Ratten pd^ bereit« 
biefer ^jugenb in fo l^ol^em SJlajje bemäd^tiat, ba^ ein ^rember faum baran 
benfen mürbe, fie nid^t al« amerifanifd^e ^inber ju betrad^ten. SBa« Sar* 
negie, SHiot, S'^elanb von bem Sebarf an 2lrbeit«fräften fagten, fd^eint 
aud^ mir burd^au« jutreffenb. 35er äBiberftanb, ber au« ben Greifen ber 
Slrbeiterorganifationen hervortritt, geigt, wie fd^nett fic^ in gefd^loffener 
Drganifation eine älriftofratie ^erau«bilbet, bie ben au^erl^alb ©tej^enben 
feinblic^ ift. 3)abei fte^t bie S^atfad^e feft, ba^ eine grojje IRei^e geringerer 
Slrbeiten, in«befonbere Erb* unb Sal^narbeiten , von @in^eimif^en nid^t 
übernommen werben, unb ba^ l^ierfür, ebenfo wie in europäifd^en Sdnbern, 
grembe, ^tölicner unb ©lawen, l^erangejogen werben; man wirb bei bem 
^an bc« ^anamafanal« fidler bie gleiche ©rfa^rung mad^en. ^ür bie ^öl^eren 
S^ätigfeiten ber gelernten Slrbeiter wirb ber frembe ©inwanberer o^ncl^in 
nid^t geeignet fein. 9Jlit ber afiatifd^en ©inwanberung liegt e« viellcid^t 
anber«, weil l^ier in ber S^at von Slaffeneigentümlid^feiten gefprod^en werben 
fann, bie eine Slffimilation nid^t gulajfen ober jum minbeften fel^r erfd^weren. 
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^a$ l^at aber nid^t fo fe^r mit ber ^rage ber Sinroanberung al^ mit ber 
ber Slaffenfrage ju tun, beten Söfung fd^on in bejug auf bie einge6orenen 
©d^marjen bie gröjsten @d^n)ierigleiten bietet, ^a^ bie^ Problem ift oiel^ 
Xei(|t überl^aupt unlösbar unb mirb älmerita meit me^r ju fd^affen mad^en 
ol^ bie (Sinmanberunggfrage. 

@benfo mie in ber Se^anblung beS 9lrmut§probIemd nid^t bie Sie« 
preffton^ fonbem bie SSorbeugung an erfter @telle fielet ^ mn^ aud^ bei ber 
@inn)anberunggfrage meinet (Srac^tenS meniger baran gebadet merben^ bie 
^inmanberung ju oerl^inbem^ fonbem x>ox aQem baran, fie in gefunbe 
^al^nen ju lenlen. Salier fd^etnen mir aQe ä3emül^ungen Don entfd^eibenber 
Sebeutung, bie @inmanbernben red^tjeitig aufgullären, äSorfel^rungen ju 
treffen, um ben ©trom ber Sinroonbernben an biejenigen Steffen gu lenfen, 
mo ein nod^ ungemeffener Sebarf für il^re 3lrbeit oorl^anben ift. ®a^ man 
im übrigen ben ^bereinigten Staaten ni(|t jumuten lann^ ben 9(udn)urf affer 
Sänber bei fid^ aufzunehmen , ift felbftoerftonblid^ ; über bie l^iergegen ge- 
rid^tete Slbmel^r beftel^t au^ leine ^einung^oerfd^iebenl^eit. 

3}on einem weiteren ©eftd^tSpunfte ift freilid^ bie ßinmanberunggfrage 
weit entfernt baoon, nur ein amerifanifd^eg Problem ju fein, ba bie @in= 
manberung nad^ 3(merila \a immer 3(u^manberung au$ einem anberen 
@taat^n>efen ift. @§ jeugt für bie günftige @eftaltung ber SBer^dltniffe in 
@nglanb unb 2)eutf d^Ionb , menn ^ier bie SluiSmanberung er^eblid| jurüd^^ 
gegangen ift; unb !eine fd^ärfere älnflage tonnen bluffen, öfterreid^er, 
Italiener ufm. gegen ben l^eimifdpen Staat erl^eben, al$ roenn fie in immer 
junel^menbem 3)la|e auSmanbem. ä3etrad|tet man bie Slngelegenl^eit Don 
biefem ©eftd^t^punlte aug, fo l^anbelt eS fid^ oiel meniger um ein Problem 
beS SlrmenroefenS ber 3Sereinigten Staaten afö um ein fold^e^ ber 2lug^ 
manbererftaaten. ®od^ lann auf biefe Seite ber ^xa^e l^ier nid^t nä^er ein« 
gegangen merben ; id^ berühre fit nur, meil au^ in biefem 3ufammenl^ange 
affeg baran mal^nt, ba§ nid^t 3>^ang, Sefd^ränlung unb 9tieberbrüdfung bie 
3Q3ol^Ifal^rt ber Söller beförbem, fonbem ^Jreil^eit unb ^orträumung ber il^re 
93emegung ^inbemben Sd^ranlen. Unb be^megen l^at 3lmeri!a tro^ affem 
®mnb, ftd^ ber. ftarfen ßinmanberung ju freuen. 
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Sa$ öffentlid^e Slrmenmefen ber SSereinigten Staaten trägt nid^t, mte 
bad Don ©nglanb, einen einl^eitlidpen ßl^aralter. @^ gibt leine amerilanifc^e 
©efe^gebung ald fold^e. 3)ie Sunbe^regierung reguliert bad Slrmenmefen in 
bem eine ©onberfteHung einnel^menbcn S)iftrift von ßolumbia; fte ift ju= 
ftänbig für ben @r[aj3 t)on ä3eftimtnungen über bie @inmanberung ^ bie für 
bag 2lmtenn)efen geroi^ nid^t ol^ne Sebeutung ift, unb fie übt eine auf= 
flärenbe Sätigleit infofem, ate bag bem Department of Commerce and 
Labour ange|örige Bureau of Census 9iaci^ri(|ten über ba« gefamte SBol^I= 
tätigleitSroefen ber bereinigten Staaten fammelt. 3Sor lurgem erft l^at eS 
bur^ bie Sluggabe berartiger ©ammelroerfe über bie „benevolent institutions" 
unb über „pauperism" ber (Srlenntni^ ber 3#Äwbe be« Slrmenroefeng einen 
grojäen 3)ienft geiciftet. 9lber abgefe^en ^ieroon ift bag öffentlid^e Slmtenwefen 
©ad^e ber einzelnen Staaten. Um bie ©ntmidlung beg amerifanifd^en 
Slrmenroefeng ju Derfte^en, mu§ man bal^er bie SWannigfaltigleit ber bort 
l^errf d^enben ä^ö'^^^ . «»ürbigen , bie pd^ ^iftorif d^ unb roirtf d^aftlid^ fel^r 
t)erfd^ieben entn)idfelt l^aben. „3!)em Sefer mü^te" — wie §enberfon be* 
merlt — „eine Äarte ber bereinigten Staaten »orfd^roeben, unb er follte fid^ 
ber Mimatifd^en unb gef d^id^tlidj * fojialen Unterfd^iebc unb ber auffaffenben 
©egenfä^e gmifd^en 9leu=6nglanb, bem Süben, ber reichen Qhmt ber mittleren 
Staaten, ben ungel^euercn ^Prärien beg SBeften« unb ben l^ol^en ®ebirg^= 
gegenben, frud^tbaren Jälern unb bem ÄüftenJEIima ber ?ßacific*Staaten rool^I 
bemüht fein." So mannigfaltig mie biefe S^pnbe, finb aud^ bie ®e» 
ftaltungen ber öffentlid^en unb prioaten ^Jürforge ; in ben meftlic^en Staaten 
oielfad^ nod^ im erften Stabium ber gntmidflung , in ben alten, ben fo= 
genannten 9teU'®ngIanb^ Staaten jum 2^eil fd^on mit aÜen Sßängeln alter 
Kultur unb il^ren ^i^bräud^en bel^aftet. äluf ber anberen Seite !ommt eg 
oud^ Dor, ba^ gan^ junge StabtentmidPIungen älteren Sanbfd^aften überlegen 
pnb, meil fie glei^ tnit 6ifer unb Energie ftd^ bie neueften ©rrungenfd^aften 
auf biefem (Sebiete angeeignet l^aben, mäl^renb ältere Sanbe^teile nod^ an 
bem ällten ^aften. 

2Biir man gum SSergleid^ bie guftänbe eine« fontinentalen StaatSroefeng 
l^erangie^en , fo mirb man, tro^ ber SSerfc^iebenl^eit ber ©rö^enoer^ältniffe, 
am meiften an bie ^uftänbe in ber fd^roeijerifd^en Sibgenoffenfd^aft erinnert, 
mo ebenfalls bie SunbeSrcgierung mit bem Slrmenmefen faft nid^tg gu tun 
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i^at unb lebet einjelne feiner im S3etl^ä(tnig ju ben amerifanifd^en (Staaten 
n^injigen Jtantone bad älrmenroefen nad^ eigenem @rmeffen regelt. $ier 
finben ftd^ gegenüber ben burd^ eine neuere fortgefd^rittene ©efe^gebung ge« 
fd^affenen Suftänben in einer Steige üon Äantonen S^pö^i^^f bie ate gerabeju 
rüdfftänbig bejeid^net n^erben muffen, ^n ben ^bereinigten Staaten bereitet 
ganj ebenfo mie in ber ©d^meij baS SSerl^ältnid ber Sunbe^ftaaten guein« 
•anber in bejug auf bie Unterflü^ung unb Übemal^me ber bebürftigen 9(n= 
gehörigen eine^ anberen S3unbe$ftaate$ fel^r emftlid^e @d^n)ierig!eiten, menn 
aud^ bie innere SBanberung (Interstate migration) nid^t entfernt fo fd^roierige 
Ißroblemc bietet wie bie Sinroanberung t)on au^crl^alb (immigration). ®a= 
l^er beftel^t ein unsmeifell^afted 93ebürfntg einer eini^eitUd^en 9{ieberlaf[ung^« 
^efe^gebung für baS gefamte ©ebiet ber bereinigten Staaten, bad aud^ 
mieberl^olt üon aQen @ad^{unbigen anerlannt mürbe. 1898 fe^te bie 
National Conference of Char. and Corr. jur ^Prüfung ber g^age ein 
ftänbigeS jtomitee üon fteben ^itgliebem ein, bad im folgenben ^al^re über 
ben ©egenftanb berid^tete unb gemiffe (Srunbjüge einer gemeinfd^aftlid^en 
@efe$gebung feftfteKte. ^ie mid^tigften baüon finb: bie ®inl^eitlid^feit ber 
^ur @rmerbung ber @taat$- unb Drtdangel^örigleit notmenbigen 9(ufentl^alt$= 
bauer, bie Surüdfd^affung nid^t angel^öriger SWiebergelaffener unb bie ©d^affung 
•einer S3el^örbe jur @d^Iid^tung ber hierüber entftel^enben ©treitigfeiten. ^m 
^anjen näl^em ftd^ bie äSorfd^Iäge bem beutfd^en ©pftem be^ Unterftü^ungd« 
mol^nft|e$. @in ^a!f)x ununterbrod^enen älufentl^alteg foQ jur @rmerbung, 
ein ^al^r ununterbrod^ener älbmefenl^eit gum S3er(uft ber 9lngel^örigleit 
ül^ren. 93ejug üon Unterftü^ung, 9(ufnal^me in eine öffentlid^e 9(nftalt ufm. 
oUen nid^t in 93ered^nung lommen. $erfonen, bie in biefer SBeife einen 
Interftü^ungSmol^nft^ in einer Drtfd^aft nid^t ermerben, fic^ aber mäl^renb 
•eine^ ^a^red im ©taat^be^irf aufgel^alten ^aben, foQen bie 9(ngel^örigfeit 
in berjenigen ©raffd^aft befi^en, in ber fte ftd^ am längften aufgel^alten 
J^aben. ^erfonen, bie ber öffentlid^en 9(rmenp^ege jur Saft faÖen unb 
{einerlei 9(ngel^örig{eit befi^en, foQen mit tunlid^fter 93efd^Ieunigung au9« 
•gemiefen merben, unb jmor nad^ üorl^eriger Serftänbigung in benj[enigen 
%taat, bem fte angehören. 3)ie Serftänbigung foQ burd^ bie ©taatdauffid^tS' 
bel^örbe erfolgen, mobei aOerbingS bie ©^mierigleit beftel^t, ba^ nod^ nid^t 
bie $ölfte aSer Staaten fold^e 93e^örben beft^en; unb gerabe in biefen 
Staaten mirb ber ©runbfa^ befolgt, ^embe ab^ufd^ieben unb nid^t 
mieber aufjunel^men, gleid^gültig , mo fte bleiben. @ine auf ©runb eined 
93unbedgefe$eg gefd^affene ^eimatbel^örbe (Interstate migration board), um 
bie aus 3ln(a^ ber $eimatgefe^gebung ftd^ ergebenben ©treitigfeiten ju 
fd^Ud^ten, mürbe bal^er üon großem &erte fein. Über bie Sered^tigung 
biefer äBünfd^e mar man in ber Jtonferenj felbft aSfeitig einüerftanben, 
menn aud^ über bie älu^fü^rung, namentlid^ megen ber juftänbigen ^el^örbe, 
nod^ ^einungdDerfd^iebenl^eiten obmalteten; il^re SSermirilid^ung mirb aQer« 
bingg fel^r fd^roierig fein, ba, mie ba« Komitee felbft in feinem Serid^t ju- 
geben mufete, ein SSunbe^gefe^ infofem unfonftitutioneff fein mürbe, ate bie 
Drbnung biefer 9(nge(egen^eit unjmeifel^aft @ad^e ber Sin^elftaaten ift. 

@omeit id^ unterrid^tet bin, l^at bie ä(ngelegenl^eit bi^l^er feine meiteren 
tJortfd^ritte gemad^t, fo ba^ ber für eine gro^e Kation immer unerfreulid^e 
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3uftanb (efite^t, ba^ in einigen fel^r roid^tigen Sejiel^ungen ein Biaat bent 
anbeten aü S^u^Ianb gegenüberftel^t. ^er Jtenner ber beutfd^en 9(rmengefe|« 
gebung erinnert ftd^ l^ier^ ba^ bei ber ©rünbung bed Storbbeutfd^en Sunbe^ 
unb bemnäd^ft bed 2)eutfcl^en Sleid^eg bie nerbünbeten Stegierungen ed al$ 
eine il^rer erften Slufgaben betrad^teten, eine ein^eitlid^e 9lieberlaf[ungd» unb 
äinnengefe^gebung ^u fd^affen. 

@o ift ed natürlid^, ba^ bie im @ingange betonten Serfd^ieben^eiten 
ber innerftaatUd^en ©efe^gebung unb bie SSerfd^iebenl^eiten ber praltifd^en 
ä(udfül^rung in ben einzelnen Sanbfd^aften unb ©tobten nod^ n^eitere Un- 
gleid^^eiten fd^affen, burd^ bie n)eber bad öffentlid^e äßol^I nod^ baS 38ol^l« 
befinben ber älrmen geförbert roirb. @nbltd^ fpielt in ber @eftaltung be^ 
offentlid^en ä(nnenn)efend n)ieberum roeit mel^r ol^ in anberen Sönbern bie 
$ölitil il^re 9tolIe, fo ba^ felbft ba^ xüo an ftd^ jureid^enbe ©efe^e üorl^anben 
ftnb, bie ^anb^abung ber älrmenpftege ftarf baoon beeinflußt unb bie an 
jtd^ n)O^Itätige ä(bfid^t nielfad^ in il^r gerabed ©egenteil üerfe^rt n)irb. ^^' 
lomme hierauf nod^ an üerfd^iebenen ©teilen, namentlid^ bei ben Erörterungen 
über bie ^^age ber ©taat^aufftd^t jurüd. 

%vo^ biefer burd^ bie gefd^id^tlid^e unb n)irtfd^aftlid^e @ntn)id(Iung^ 
burd^ geograpl^ifd^e unb fUmatifd^e SSorau^e^uhgen bebingten SSerfd^ieben^ 
l^eiten fann man non einer 3^enben} fpred^en, bie aSen ^ulturftaaten ge« 
meinf am ift , ber 2:enbenj , für biejenigen ^u f orgen , bie für fid^ f elbft ja 
forgen unfäl^ig ftnb. ^iefe Unfä^igfeit fann fi(| auf bie @efamt^eit ber 
SebenSbebürfniffe erftreden ober ftd^ auf einen ^eil befd^ränfen; bie ^inb^ 
j^eit unb ba^ älter ftnb ooQftänbig l^ilflod, wäl^renb ber ßranle nur für 
bie 2)auer ber Äranfl^eit, ber arbeitglofe nur für bie 3)auer ber 2lrbeit3* 
lofigfeit ber $ilfe bebarf. SSon felbft ergibt ftd^ fo @d^eibung jmtfd^en 
vollftänbiger unb ergänjenber ^ürforge. Unb je nad^ bem förper« 
(id^en unb mirtfd^aftlid^en 3uftanbe bed Sebürfttgen ergibt fid^, ob 9lal^rungd- 
mittel unb Dhiat!^ ober an i^rer ©teile bare« Selb jur Sefd^affung biefer 
SJebürfniffe, ob Äranlenpflege in einem Äranlenl^auf e , ob bauembe 35e- 
mal^rung in einer älnftalt notmenbig ift. Jtein anberer ©runbfa^ fann für 
bie 2lrmenpflege mußgebenb fein, ate ber, jebem biejenige Slrt oon ^ilfe 
ju geroäl^ren, bie feinem perfönlid^en S#onbe entfpridftt. ©oll biefer 
®runbfa$ emftlid^ burc^gcfül^rt werben, fo bebarf e« einer großen SKannig« 
faltigfeit ber ßinrid^tungen , um jjebem Sebürfnig geredet ju werben. 3)ie 
Serfd^iebenl^eit be« Seben^alter« , be« ©efd^led^t« unb be« ©efunbl^eitd« 
juftanbe« muß berüdEpd^tigt werben; bie ^Pflege be« Äranfen forbert anbere 
SBorle^rungen ate bie ©orge für ein jmar ^ilflofe« aber gefunbe« Äinb^ 
ober einen alten ÜJlenfd^en. 35ie Sebürfniffe ber Äranfenpflege fpejialifieren 
fid^ je nad^ Slrt unb 2)auer ber Äranfl^eit;. Slnftalten für Äranfe finb etroag^ 
anbere« al« Slnftalten für ©eifteefranfe ; bei ber ©emä^rung oon llnterl[|alt 
unb Obbad^ für Slinbe unb 2:aubftumme mad^t ftd^ ba« S3ebürfni« gleid^» 
zeitigen Unteuid^t« geltenb ufm. SKit ben eJortfd^ritten ber SBiffenfd^aft 
tritt eine immer ftärfere ^Differenzierung ber Sebürfniffe unb ber il^nen 
bienenben @inrid^tungen ein, fo baß fc^ließlid^ jeber ^ranfj^eitsjuftanb feine 
93e^anblung in befonberen Slnftalten ju forbern fd^eint. älber biefem 
load^fenben Sebürfni« Sted^nung ju tragen, bebarf e« großer ^Jiittel, wie 
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jte re9elmäj3tg nur groJ3en unb retd^en @emetnben ju ©ebote fielen, tDäl^renb 
in fleineren ©emeinben bem ^Jiangel ber Mittel aud^ eine entfd^iebene 9(6« 
neigung gegen eine fo n)eit getriebene t^ürforge für bie älmten entfprid^t. 
3Ran liebt bie älrmen nid^t; man entlebigt ^d^ i^rer in ber einen ober 
anberen äBeife unb ift namentlid^ ba, wo bie gefamte Seben^l^altung ber 
SeoöUerung ännlid^ ift, weit entfernt baoon, bie meitgel^enbe ^ürforge ber 
reid^eren Sejirfe mitjumad^en. ^ierau^ erQören ftd^ bie tatfäd^Iid^en un- 
gel^euren SSerfd^ieben^eiten in ber äludübung ber öffentlid^n älrmenpflege, 
eine @rfd^einung, bie ganj g(eid^niäj3ig in aSen Sänbern ju beobad^ten ift. 
^ebe @tatiftil le^rt eS unS, bag ni^t, roie nix erwarten, bie örmften 
Sejirle bie l^d^ften Slufroenbungen für bie Slrmenpflege l^aben, fonbem ba^ 
umgele^rt bie größte S^^ — "^^n barf nid^t fagen ber Slrmen, fonbem 
ber unterftü^ten ?5erfonen — in ben reid^en großen ©täbten ju finben ift. 
®e^r le^neid^ ift in biefer Sejie^ung bie ermähnte Überpd^t ber benevolent 
institutions , bie, wie audbrüdClid^ bemer!t werben mu^, bie 9lrmenl^äufer 
(almshouses) , älnftalten für ©eiftedfranfe (hospitals for the insane) unb 
älnftolten für ©d^wad^finnige (schools for the feeble-minded) nid^t mit 
umfaßt unb ftd^ leine^wegS nur auf @inrid^tungen ber öffentli^en Slrmen- 
pflege befd^ränft. ^ennod^ gibt bie 4207 institutions umfaffenbe 3la^^ 
weifung einen beutlid^en Seweid für bie oben aufgefteUte ^e^auptung. 
ÜJlan üergleid^e g. S3. 3;obelIe II, in ber für bie ein/\elnen ©taaten unb 
^Territorien bie Sohlen ber älnftalten unb i^rer Si^f^ffen angegeben finb. 
@« ift fein ^ufaff, bafe 5Rew g)orf 659, SJlaffac^ufett« 305, gffinoi« 257, 
^ennf^l^ania 409 älnftalten gä^len, wd^renb auf ällabama, älrtanfa^, 
3Riffiffippi / DHal^ama, ©out^=6arolino weniger afö 25 entfolkn; ebenfo 
ba^ auf 100000 @inwol^ner bered^net am 31. S)e;ember in ben erft- 
genannten ©taaten eine Slnftalt auf je 773, 455, 880, 443 ufw. @in« 
wo^ner fommt, wä^renb in ben jule^t genannten biefe 3iff^ ^^^* l^inter 100 
bleibt, ^ie 93erid^te ber State Boards geben in biefer Sejiel^ung nod^ 
intereffante ®in||el^eiten. gd^ greife bie fe^r forgfältige ©tatiftif beg State 
Board of Charity of Mass. für 1905 l^erauS, t)ie in 2^eil III eine 5Rad^* 
weifung ber Sufwenbungen ber älnftalten in ben einzelnen Sanbfd^aften unb 
©täbten enthalt. 2)ort ift ber älufwanb auf ben ein^ielnen Jtopf bed @in« 
wo^nerd bered^net. @^ ergeben fid^ für $ 
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Sriftol . 


. . 111,— 


Serff^ire . . 


. . 071,6 


35ufeg . . 


. . 120,5 


g^ranflin . 


. . 058,9 


a>«bblefe£ . 


. . 059,6 


ai^orcefter 


. . 051,5 


^Jlantudet 


. 134, 



3n ben einzelnen towns ift bie SSerfd^iebenl^eit nod^ oiel größer; ber 
aiufwanb ge^t oon $ 290 in ©cituate, 274 in ßo^affet, 278 in ©^ute«* 
bur^ ^erab biö auf 14,6 in ©^aron, 14 in ©unberlanb, 10,6 in ©eefonf. 
^^ weij5 wo^l, bafe biefe äiff^^^ wwt red^t üerflanben ju werben, einer 
®rläuterung bebürfen; bie ^o^e 3iffct an ber einen ©teile lann unfparfamc 
Verwaltung, ©orgloftgfeit in ber Slufnal^me ber 3nf äffen, fann unerlaubte 
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^ereid^erung an Itontraften Bebeuten unb bergl. mel^r, toä^renb eine 
niebrige 3iffw ^i" SeroeiS für fparfame unb reblic^e SSernjoItung unb forg« 
fältige Prüfung bcr 3lufna^me fein fann. 35o(l^ fönnen biefe SKomente 
feine fo in bie äugen fpringcnbe SSerfd^ieben^eiten red^tfertigen. 35Bo^I 
aber ift ein anberer $unlt beac^tenSmert. ^e fleiner bie ^er^ältniffe , um 
f leichter pnb jte ju üBerf e^en ; e« wirb nid^t leidet jemanb in älmtenpftegc 
genommen merben^ ber beffen nid^t abfolut bebürftig ift. ^e größer bie 
^erl^öltniffe merben, um fo fd^mieriger ift eg, bem einzelnen nad^guforfd^en, 
feine SSermögengumftänbe genau gu prüfen, ju erfahren, ob 2lnge^örige Dor= 
l^anben finb, bie für i^n forgen fönnen unb bergl. me^r. SBä^renb ba^er 
bie fleinen ©emeinmefen in biefen 5Punften gar feine ©d^mierigfeiten bieten 
unb me^r an ÜRangel an Mitteln unb gutem SBiOen leiben, laufen bie 
größeren unb reid^eren ©emeinben unb Sanbfd^aften ©efal^r, übermäßig oon 
$erfonen in Slnfprud^ genommen gu werben, bie ber Slrmenpflege nid^t be* 
bürfen. Um biefer ®efa^r ju begegnen, gibt e« nur ein 5RitteI: bie 
©ic^erfteHung forgfältiger Prüfung. §ier ift eg, mo fid^ bie SBege ber 
beutfc^en unb ber englifd^en älrmenpflege fd^eiben. ^n 2)eutfd^(anb beftel^t 
ba« SKittel forgfältiger ^Prüfung unb Se^anblung ber Sebürftigen nad^ i^rer 
Snbioibualität in ber .SereitfteHung einer fe^r großen 3^1^ freiwilliger 
Reifer; bie ©emeinbe ift in Segirfe eingeteilt; jeber Sejirt ^at feinen 
Sorftel^er unb jebem SSorftel^er fte^t eine entfpred^enbe Slnga^I Reifer gur 
©eite. ©0 ift Serlin in etroa 400, Hamburg in etwa 120 S3ejirfe ein« 
geteilt mit etwa 4000 begro. 1600 freiwilligen geifern, eine S^^f ^i^ 
freilid^ in Serlin nid^t oott bem SebürfniS entfprid^t. S^^w^^J^^iw t^^ten 
biefe Reifer bem eingelnen älrmen perfönlid^ nal^e, lernen i^n genauer fennen, 
überwad^en feine Seben^fül^rung unb gewinnen ein im wefentli(|en gutreffenbe^ 
Urteil über »rt unb Umfang feiner öebürftigfeit. 3in Slmerifa fe^lt e3 
im gangen an freiwilligen Reifem. @^ ift abfolut unmöglid^, in größeren 
©emeinwefen bie Serl^ältnijfe ber Sebürftigen in biefer einge^enben inbioi= 
bualifierenben SEBeife gu prüfen. SBiH man aber nid^t prüfungglo^ jebem 
©efud^ wiHfal^ren, fo mu^ man ein anbereg SKittel auffinben. S)ag SJlittel 
beftel^t barin, ba^ man bie Unterftü^ung in einer ^orm barbietet, bie bie 
älnna^me nur bemjenigen wünfd^en^wert erfd^einen lägt, ber fid^ in feiner 
anberen SBeife gu l^elfen weijj. 9Kan t)erfagt alfo bie fel^r willfommenc 
©abe in ©elb unb bietet ftatt beffen bie aufnähme in bag SlrmenJ^au« an, 
bie wegen ber bamit üerbunbenen Sluffid^t unb Sefd^ränfung ber g^rei^eit, 
fowie wegen ber @införmigfeit ber Äoft, ber ©emeinfc^aftlid^feit ber ©d^laf- 
räume unb au^ mand^en anberen ©rünben nid^t wiOfommen ift. 2)ag 
Slnerbieten ber Slufnal^me in bag 3lrmen^aug bietet fomit ben 5Prüfftein ber 
Sebürftigfeit.- ©ag ift ber berühmte workhouse-test, ben Slmerifa 
üon (Snglanb überfommen l^at. 2)ie SDIel^rgal^l ber ©efe|e fd^liegen bie 
offene Slrmenpflege (outdoor-relief) für glätte bauernber Unterftü^ung unb 
für arbeitSfäl^ige 5Perfonen t)öllig au^, fo bag nur franfe, gebred^lid^e 
unb bergl. ^erfonen oorübergel^enb in offener ^Pflege unterftü^t werben 
bürfen; aber aud^ für biefe ift bie offene Slrmenpflege fe^r befd^ränft, fo 
bag, abgefel^en Don ber Äranfenpflege in Äranf enl^äufem , ©eifte^franfen, 
93linben, 2^aubftummen ufw. in befonberen Slnftalten bag Slrmenl^aud bie 
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^auptform bcr öffcntlid^cn Slrmenpflege , rote SBamcr eg . gelcgentlid^ a\x^^ 

brüdt „the charitable catch all for the Community" 6ilbet. 2Bic man 
roei)5, ift bie cnglifd^c Slrmengcfe^gcBung Don 1884 auf bem workhouse- 
test gcgrünbct roorbcn, nac^bem bie Suftänbc cor ber Slcfortn ju großer 
S5erfc§rocnbung unb ©orglofigfcit gcfül^rt l^atten. Slbcr c« mujj baju be« 
merlt roerben, ba^ ber ©runbfa^ in @nglanb feine^roegS ooQ aufredet er« 
l^alten wirb unb ba^ in ga^Ireid^en 2lrment)crroaltungen bie offene Slrmen^^ 
pflege überwiegt, wenngleich fid^ im ganjen eine fteigenbc 2:enbenj ju i^rer 
SSerminberung, in^befonbere in bejug auf arbeit^föl^ige ^erfonen, ertennen 
lägt. 3<$ f^S^ '^^^ äSergleid^d l^alber l^ier eine furje, ben S3erid^ten beS 
Local Government Board für ®nglanb unb JBßalc« entnommene über= 
fid^t bei. 

©ämtlid^e Unterftti^tc: 



Sa^r 


3n 
gefd&loffener 

Wege 


pro 
S^aufenb 
ber Se* 
oölfcrung 


3n offener 
Pflege 


pro 

2:aufenb 

bcr ©e* 

oölferung 


gufammen 


pro 
Xaufcnb 
ber 93e* 
oolferung 


1849 
1860 
1868 
1885 
1900 
1903 
1905 


133 513 
113 507 
150040 
183 820 
215 377 
233 397 
253 808 


7,7 
5,8 
6,9 
6,8 
6,8 
7,0 
7,5 


955 146 
731 126 
842 600 
585 118 
577 122 
589 548 
631 076 


55,0 
37,1 
38,9 
21,8 
18,2 
17,9 
18,7 


1 088 659 
844633 
992 640 
768 938 
792 367 
822 786 
884 865 


62,7 
42,9 
45,8 
28,6 
25,0 
24,9 
26,2 



S)ie Slrbeitgfäl^igen (able bodied): 



1849 
1860 
1868 
1885 
1900 
1903 
1905 



26 558 
16 268 
23 680 
20 685 
34 387 
37 561 
43 987 



1,5 1 


202 265 


11,7 


0,8 


115 852 


5,9 


1,1 


143 110 


6,6 


0,8 


75158 


2,8 


14 


59 268 


1,9 


1,1 


61 393 


1,9 


1,3 


72379 


2,1 



228 833 


13,2 


132 120 


6,7 


166 790 


7,7 


95843 


3,6 


93 655 


3,0 


98954 


3,0 


116 366 


3,4 



3n ben bereinigten Staaten roirb, foroeit idj feigen lann, ber 3lu§« 
fd^Iujs offener Pflege ütel ftrenger ge^anbl^abt. @ine Umfrage an bie 
älrmenoerroaltungen ber einzelnen Staaten, beren @rgebnid ber National 
Conference Don 1905 Dorgelegt rourbe, beftätigt biefe SEBal^mel^mung. 6r* 
j^eblid^e Säeträge für Unterftü^ungen in offener ä(rmenpflege finb nur in 
wenigen Staaten aufgeroenbet; Sonnecticut berid^tet für 1903 üon 
11589 ©mpfängem, oon benen 4210 bauemb unterftü^t würben. 3« 
ajlid^igan finben fic^ 33 890 jeitweilig Unterftü^te unb 2690 bauemb 
Unterftü^te. g^ür 9iew ?)orI wirb bie Unterftü^ung Don 143 922 ^erfonen 
mit einem Slufwanbe oon 793 782 $ angegeben, eine 3itf^/ i^i« ^^er mit 
bem Serid^t beg State Board nid^t übereinstimmt; bort finb für 1903 nur 
37 807, für 1904 nur 39 319 5Perfonen mit einem Slufwanbe oon $ 331472 
begw. $ 337 723 angegeben, gür 1901 unb 1902 betrugen bie ga^Ien 
nod^ 48 816 unb 43 204. 3u bead^ten bleibt l^ierbei aber, ba^ bie 3iffcni 
pd^ auf ben Staat, nid^t auf bie Stabt 5Rew g)orf bejiel^en. SEBie bie 
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©ittjclnad^roeifungcn ergeben, ift bie «Stabt SWero ?)orf mit 4319 5ßcrfonen 
nur in nerfd^roinbenbem ?Ka^e an ber otf^nem Slrmenpftege Beteiligt; 
roä^renb SSuffalo mit 4841, 3lu6urn mit 1450, ämftcrbam mit 2039, 
SRome mit 1180 erl^eblid^ l^ö^er [teilen unb gegen 0,01 ®/o ber SJeoöIferung, 
bie in Kern g)orI in offener Slrmenpflege unterftü^t wirb, einen änteil Don 
0,14 — 0,47 — 0,97 — 0,77 aufmeifen. SSerJ^ältnigmäj^ig ftarf ift bie 
3a^I ber in offener Pflege Unterftü^ten in Softon, wo fie 2248 g^amilien 
mit einem älufmanbe oon runb $ 80000 betrug gegen 2346 in 1904, fo 
bag bie S<''^1 ftc§ aud^ ^ier nerminbert l^at. Überl^aupt mirb bie Xenben^ 
5ur äSerminberung ber offenen älrmenpfiege faft burd^meg berid^tet. ®in 
fel^r glänjenbed äSeifpiel • für bie 93emü^ungen, burd^ forgföltige Prüfung 
bem Übermag offener Slrmenpflegc entgegenjutreten , bietet ^i^biana, roo 
1897 nod^ 82 235 5Perfonen in biefer ärt unterftü^t mürben, mä^renb 1905 
nur bie 3^^! ^^^ 46 561 aufmeift, eine SSerminberung im SSer^ältnig ber 
Scoölferung oon 3,2 auf 1,8 ®/o. @benfo ift in SSofton in ben legten 
25 S^^ren bie gal^I ber unterftü^ten ^amilien oon 5317 in 1879 auf 
2346 in 1904 jurüdfgegangen , b. f), um mel^r afö 50 ^/o in abfoluten 
3al^Ien, um nal^e an 75 ®/o im SSer^ältnig jur Seoölfcrung; bie §öl^e ber 
burd^fd^nittlid^ (per average) gemährten Unterftü^ung l^at fid^ gleid^jeitig 
me^r al§ oerboppelt {$ 13 auf jü 30). 3?ur D^io fd^eint mit 59 967 
mit einem Slufroanb oon $ 735 375 in offener Slrmenpflege Unterftü^ten 
meit über ben allgemeinen 3>urd^fd^nitt l^inau^gugel^en. 3^^ SSergleid^ung 
fei bemerlt, bag bie @tabt SBerlin mit einer ^eoöllerung oon runb 
2 3Rillionen jä^rlid^ etwa 20 000 oorübergel^enb unb etwa 40 000 ^erfonen 
bauemb in offener ^Pflege mit einem Äoftenaufmanb oon etwa 8 SRiDionen 
^arf ober 2 Millionen 2)ollar unterftü^t; in ben anberen beutfd^en 
Stäbten ift ber älufmanb il^rer 93eoölferung gemäg entfpred^enb grog. ^e 
berliner Silnftalten beherbergen eine im SSer^ältnig oerfc^minbenbe S^^i ^^^ 
älrmen, l^auptfad^lid^ nur fold^e, bie megen ällter^ ober @ebred^en oöQig 
bilflog ftnb unb gleid^jeitig oöQig alleinfte()en, ober fold^e, bei benen megen 
JrunJfud^t, Sieberlid^feit unb TOügiggang ein 3Dftigbraud^ ber ©elbunter« 
ftü^ung 5u befürd^ten ift. @d mirb babei unterfd^ieben gmifd^en mürbigen 
unb nid^t mürbigen ißerfonen; erftere erhalten Unterlunft in einem 3llter«= 
af^l, bie anberen in einem Slrmen^aud; in bem einen befinben fid^ etma 
1500, in bem anberen etwa 500 SKenfd^en. 2)ie im Slrmenl^aug Sefinb* 
lid^en empfinben biefe Unterbringung ald eine 9lrt Strafe unb geben fid^ 
alle erbenllid^e ^ül^e, mieber l^erau^gulommen unb offene älrmenpflege ju 
erl^alten. ^^nlid^ liegt ed in ber ^Jie^r^al^l ber beutfd^en @tabte, nur bag 
bie nid^t ganj großen nid^t fo ftreng jmifd^en mürbigen unb unmürbigen 
unterfd^eiben fönnen unb alle Slrten oon S3ebürftigen in ba^ älrmenl^au^ 
aufnehmen. Sielet man aber oon ben @täbten ab unb betrad^tet bie S^' 
ftänbe ber 2)örfer unb Ileinen Sanbgemetnben , fo finbet fi^ laum ein 
Unterfd^ieb gegenüber ben amerifanifc^en 3wftänben in fleincn ©tobten unb 
auf bem Sanbe. S^^^ W^ ^^ ^^^ ^^ ^eutfd^lanb an fo forgfälttgen, 
mieberlel^renben SSerid^ten, roie fie Slmerifa in ben Serid^ten ber State Boards 
befi^t. älber immerhin ^aben gelegentlid^e @r^ebungen bargetan, bag bie 
älrmenpflege auf bem Sanbe l^art unb bürftig ift unb bag entmeber mit 
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gattj ungulänglid^en baten llttterftü|ungen gel^olfen toirb ober ein ^xmtn^ 
laug gertngfter älrt aQe bte aufnimmt, bie fid^ nid^t mel^r felbft Reifen 
{önnen. Sefonberd fd^Iimm ftnb bie 3uf^^n^^ für firanle, benen ed auf 
bem Sanbe faft an jeber Pflege fel^It. @ine Sefferung im allgemeinen ift 
baburd^ eingetreten, baj^ teil^ burd^ ®efe^, teifö auf @runb freier @nt« 
fd^liefeung bie größeren Serbänbe — bie il^rem Umfange nad^ in ber 3Ritte 
flehen groifd^en ben States unb ben counties — bie gürforge für gcroifft 
jtreife von äSebürf tigen , namentlid^ bie ®eifted{ranf en , (Sieben, Slinben 
unb Xaubftummen, übernommen l^aben ober ben @emeinben l^ierju Seil^ilfen 
gemä^ren. ©an; gleid^artige SBal^mel^mungen ftnb in allen anberen Sönbent 
ju mad^en : immer mieber ber (Segenfa^ jmifd^en @tabt unb Sanb, gmif d^en 
mol^Il^abenber unb nid^t mol^I^abenber ^oölf erung mit bemfelben (Ergebnis : 
je mol^ll^abenber bad ©emeinmefen , um fo reid^Iid^er bie ^ürforge für bir 
Sebürftigen. 

3)iefe ©leid^artigteit einer, mie man annehmen mu^, in ber Statur ber 
2)inge fetbft begrünbeten @ntn)idtlung ^at aber nur ba ju gleid^en @rgeb« 
nifjen gefül^rt, mo ed fid^ um bie ungenügenben Seiftungen ber Keinen unb 
(anblicken ©emeinben l^anbelt, meil bad 3lx^i^ ober bad 3Jlinimum ber 
Seiftungen in bem einen Sanbe bem 9lid^tg unb bem 3Rinimum in anberen 
Sänbem felbftoerftönblic^ fe^r ö^nlid^ ftel^t. SBo bagegen eine mirflid^r 
ätrmenpflege mit mel^r ober minber reid^en 3JiitteIn geübt mirb, mo bie 
leitenben $erfön(id^feiten fid^ emftlid^ bemüht l^aben, bie 3(rmenpflege 
ber 93ebeutung beS ©emeinmefend unb bem SBol^Ie ber Sebürftigen 
entfpred^enb ju geftalten, ba finben fid^ jene au^erorbentlid^ großen 
Unterfd^iebe , bie fd^lie^Iid^ in ben ftarfen ©egenfa^ oon 2)eutfc^Ianb unb- 
ben äSereinigten Staaten audmünben: ^ier bad faft au^fd^Iie^Iic^e ©pftem 
ber offenen SCrmenpfIcge , bag in nid^t er^eblid^em Umfange — oon ben 
(Sinrid^tungen für ^ranfe unb ©ebred^Iid^e abgefe|en — burd^ bie gefd^Ioffene 
9(rmenpf[ege ergönfit mirb; bort ein faft audfd^Iie^Iid^ed Spftem ber ge« 
fd^loffenen Slrmenpflege , bad burd^ bie ©efe^gebung bireft Dorgefd^rieben 
ober burd^ bie ^ra^id feftge^alten mirb unb beffen Srgön^ung burd^ bie 
offene Slrmenpflege mit einer faft ängftlid^en @orge abgumel^ren ober 
menigftend auf bad geringfte 3RaB ein^uf^ränfen gefud^t mirb. ^ragt man 
angefid^td biefed ^ö(|ft mer!n)ürbigen ©egenfa^eS nad^ bem 93ebürfni$ bed> 
älrmen felbft, fo mirb man geftel^en müjfen, baj3 in 2)eutfd^(anb ober in 
@nglanb, in ^anfreid^ fo gut mie in ben SSereinigten Staaten ber bebürftige 
3Renfd^ berfelben Slrt ift, bajs er biefelben Sebendbebürfniffe ^at unb ba^ 
an jebem 5ßunlt ber SEBelt fein Sebürfni^ immer nur in inbioibualifiercnber 
äBeife befriebigt merben fann. SBenn alfo in bem einen Sanbe bie ge- 
fd^Ioffene, in bem anbem bie offene älrmenpflege oormiegt, fo mu^ bad an 
Urfad^en liegen, bie nid^t unmittelbar aug ber 3latnv ber älrmut hergeleitet 
werben lönnen, fonbcm bie offenbar mit befonberen ®igentümlid^feiten unb 
3uftänben ber beteiligten Sönber jufammen^ängen. ^d^ beutete fd^on an, 
baJ5 je gröjjer bie SSerl^öltniffe werben, um fo fd^mieriger bie ßrforfd^ung 
bo: perfönlid^en 9Ser^ältnif[e beg älrmen unb bie bauembe ttbermac^ung 
feiner Sebengfül^rung wirb, mäl^renb in fleinen SJeri^ältniffen gerobe biefe 
$un!te gar feine ©d^mierigfeiten bereiten. SBill man alfo ben SSer^ältniffen 
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aQer älrnten, bie nad^ üielen ^aufenben jä^Ien^ in großen 93erl^ä(tntf[en 
n)tr{Iid^ nal^e lommen unb bauemb nal^e bleiben, fo bebarf ed einer ent- 
fpted^enben Organifation ; nur eine fad^gemä^e Drganifation i[t imftanbe, 
jjenem erften @rforberni$ guter 9(rmenp^ege , ,>er $ilfe t)on !Dlenfd^ ju 
3!fltn]^", ©enüge ju letften. @ine fold^e Drganifation ift in 3)eutfd^lanb 
burd^ bie umfafjenbe Siegelung bed e^renamtlid^en $elferbienfte^ gefd^affen 
tDorben, beffen äSoraudfe^ung ed bilbet; ba^ bie Reifer in bem i|nen ju« 
^en)iefenen ^ejirl il^re bauembe 9Bol^nung l^aben. t)iefe Drganifation reid^t 
für bie SBerl^ältniffe ber ©rofeftabt, namentlid^ für SSerlin, wie offen ju« 
^gegeben werben xm^, nid^t mel^r üöQig au^; aber im gangen tut fie in 
beutfd^en @täbten il^re @(|ulbigfeit. @ie ermöglid^t e^, ju jeber ^^age^jeit 
jträfte in ben fleinen örtlid^en S3egirfen gur SSerfügung ju l^aben, bie bie 
iBerJ^öItniffe bed ^ilfefuc^enben prüfen unb bie il^m notroenbige $ilfe ge^ 
n^äl^ren lönnen. ^iefe ^ilfe beftel^t in ber ^auptfad^e in ©emä^rung von 
<ScIb, Slaturolien, örgtli^cr g^ürforge, Slrjnei, biätetifd^en Heilmitteln, foroeit 
nid^t ber förperßd^e ^uftanb bie Sel^anblung in einer Jtranlen« ober pflege« 
anftalt erforberlid^ mad^t ober bie moralifd^e Sefd^affenl^eit bed ^ilfefuc^enben 
9Kiprau(^ ber Unterftü^ung in offener ärmenpfliege befürd^ten (ä^t. 9Kan 
täufd^t ft(| in 2)eutfd^Ianb über eine Steil^e üon Mängeln nid^t, bie ber 
fßflegetätigfeit anhaften; aber im gangen barf au^gefpro^en merben, ba^ bie 
gtage, ob „offene" ober „gefd^loffene" Pflege, feit ^af^xm nid^t mel^r 
erörtert wirb. 

©ang anberd in ben äSereinigten Staaten. @g gibt laum eine t^age, 
bie fo fortbauernb ©egenftanb ber ©rörterung ift, wie gerabc biefer Segen* 
fa^ Don outdoor unb indoor. 3" '^^^ Serid^t ber State Boards, in ben 
3Serl^anblungen ber National Conference unb ber State Conferences, in 
ben Se^rbü^em unb ßingelfd^riften feiert bie (Erörterung biefer ^age immer 
toieber. !Dlan lann ftd^ ber @mpftnbung nid^t . ermel^ren, ba^ ed ben SSer^^ 
mattem ber Slrmenpflegc unb ben ?Jreunben ber Slrmen felbft nid^t ganj 
•gel^euer ift bei ber auSfd^Iieglid^en ober minbeftend fe^r eingefd^ränften äln? 
menbung beg outdoor unb ba^ pe immer mieber ba^ Sebürfnig empfinben, 
i^re Stellung gu oerteibigen. @iner ber oorgüglid^ften @ad^{enner, ber nic^t 
nur in ben ^bereinigten Staaten l^od^ gef^ä^te Seiter ber 3lexD ^orler 
Charity Organization Society Edward, 2^. ® et) ine, mibmet ber ^Jrage 
ein fc^r bead^ten^merteg Äapitel in feinem SEBerf . "Principles of relief. 
@r fafet bie ©tcffungnal^me berer, bie outdoor abgufd^affen münfd^en, in 
etma folgenber SBeife gufammen. Offene älrmenpflege trage bie @efal^r in 
ftd^, ben 3Renfd^en bie @rfal^rungen gu erfparen, bie fte mit ben @rfoIgen 
il^rer eigenen §anblungen gu mad^en ^aben, mit anbem SEBorten, fie mad^e 
«S ben 9Jlcnfd^en gu bequem unb nerminbere ftarf bag ®cfü^I ber ©elbft= 
Derantmortlid^Ieit ; oiele, benen in offener 9lrmenpflege nid^t geholfen merbe, 
n)ürben bagu gebrängt, ftd^ felbft gu l^elfen ; ebenfo mürben bie 9(nge^örigen 
mel^r angefpornt, ben gärigen gn Reifen. Satföd^Iid^ aber — unb ba^ fei 
ber ^auptgrunb gegen offene Slrmenpflege — l^abe bie ®rfal^rung in ben 
fünf leitenben ©tobten ber ©eelüfte 5Rem ?)orf, SSrooH^n, ^l^ilabelpl^ia, 
SSaltimore unb SBaf^ington gegeigt, ba^ ed möglid^ fei, für bie Slrmen o^ne 
ä(nmenbung ber offenen Strmenp^ege o^ne emftHd^e ^i^änbe gu forgen. 
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®d)v tDid^tig fei l^ietbei bie @teDung ber ^rbatrool^Itätigleit, bte eine 

ftd^erere^ ftänbigere unb großmütigere DueQe ber $Ufe bilbe ald bie öffent» 

Iic|e älrmenpflege. älud^ feien bie öffentlid^en ^Jiittel üiel leidster ber 93e« 

ge|rlid^feit au^gefe^t^ afö bie prioaten, roeil bei jenen bie ®eber fd^on aUju 

roeit Don ber DueQe entfernt unb nid^t mel^r fo perfönltd^ intereffiert feien, 

n)ie in ber $riüatn)ol^ItätigIeit, bie ben Sebürftigen unb il^rent Sebürfni^ 

fel^r üiel naiver ftünbe. @in ntel^r aud tatföd^U^en S3er^ä(tnif[en als au^ 

ber Statur ber @ad^e gefd^öpfted älrgument fü|rt ^. fiUm @d^(uß an; er 

meint, baß man fo lange unter feinen Umftänben eine SJemegung jugunften 

ber offenen 9(rmenpf[ege unterftü^en fönne, als nod^ nid^t einmal bie für 

bie gefd^Ioffene Pflege erforberlic^en ^Jiittel in genügenber $öl^e jur äSer^ 

fügung gefteHt feien, ^m ganjen brüdft 2). in ben oorftel^enben älrgumenten 

bie gegenwärtig in ben bereinigten Staaten über bie gtage l^errfd^enbe 

3Jleinung an^. ^d^ ermahne nod^ Dr. SBoIf oon $^i(abelp^ia, ber ftc^ 

bal^in auSfprid^t, baß in $1^. fein SebürfniS für bie SBieberl^erftellung beS 

municipal outdoor relief empfunben werbe, baß oielmel^r . bie Jßrioatmoi^I« 

tätigfeit ooDftänbig für ade 9ebürfnif[e auSreid^e. SDliß Stid^monb fprid^t 

gerab^u auS, baß bie älngftUd^feit, bie g^orm beS outdoor abjufd^affen, 

ber B^m ju oergleid^en fei, Säuglinge au^ überl^eijten @tu6en in bie 

frifd^e Suft ju bringen. Sted^t bead^tenSmert fd^eint mir aud^, maS SBilfon 

in feinem ber SWationalfonferenj von 1900 erftattctcn Serid^t auSfül^rt. 

®r bemerft, baß er mit einer großen 3^^! ^ö" Slrmenpflegem in fleineren 

©täbten fid^ in SSerbinbung gefegt l^abe, um beren 3Reinungen unb 6r* 

fal^rungen l^ierüber fennen ^u lernen, unb baß fid^ nal^eju aQe jugunften 

ber prioaten offenen Slrmenpflege auSgefprod^en l^ätten, menn aud^ einige 

unter ben befonberen SBerl^ältniffen i^reS ©emeinmefenS ben 3^i^pwnft für 

gänjlid^e älbfd^affung offener öffentlid^er älrmenpflege nod^ glauben l^inauS« 

fd^ieben ju muffen. Site befonberS bead^tenSmcrt ^ebt S3. bie 5KitteiIung 

au^ 3^acoma l^eroor (mo bie Unterftü^ungen auS öffentlid^en ^Jiitteln ein» 

gefteHt morben maren), bie barauf l^inauSläuft, baß bie @teQung oon fragen 

unb bie Slnbrol^ung ber @ntfenbung oon Sted^erd^enten oerfd^iebene @mpfänger 

Don Unterftü^ungen oeranlaßte, fünftig auf bie Seiftungen ber älrmenpflege 

3U oerjid^ten. ^ie braftifd^ mirfenbe Stelle biefeS %eü^ beS Serid^tS lautet 

tX)örtli(|: „Cut off from their supplies at the courthouse, the long 

procession which had received its monthly dole of alms from that 

source took up its march for this office. Great was its disappoint- 

ment when we began to ask questions and to speak of sending 

visitors. Not a few were disgusted, and flatly declared. 'Well, if 

you're that particular. I guess we won't bother you'. The upshot 

of the busiijLess was that scores at once went about doing what they 

would better have been doing long before; i. e., taking care of 

themselves. $ 150 a month took the place of the $ 1000 formerly 

paid, and with what advantage to the recipients you very well know.** 

^an ne^me l^ierju bie oben gemad^ten Mitteilungen über ben 3tM' 

gang ber Slufmenbungen in offener Slrmenpflege bei forgfältigerer 5ßrüfung, 

wie eg namentlid^ oon ^nbiana unb 3){affad^ufettd berietet merben fonnte. 

3Ran wirb bann bie fel^r einfädle SEBa^rl^eit beftätigt finben, baß jebe 2lrt 
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von 9(rmenpflege bie ungeheure ©efal^r in fid^ birgt, jum 93itten um Unter« 
ftü^ung gu vtt\üf)xtn, ben ^^aulen im !Dlü^iggange ju beftörfen ufro., unb 
ba^ l^iergegen nur bie' forgf ä(tigfte Prüfung unb bie bauembe Übermad^ung 
fd^ü^en fönne; benn oon aUen @ebieten bed roirtfd^aftlid^en SebenS ift bad 
ber Armenpflege baS eini^ige, in bem eine Seiftung ol^ne ®egenleiftung ge- 
iDäl^rt mirb. älber bie ^eftätigung biefer SBal^r^eit bilbet meined ®ra(|teng 
nod^ feinen ©runb gegen offene älrmenpflege. ^an braud^t nur an ben 
, Sleport ber englifc^en Eoyal Commission ju erinnern, ber ju ber Sleform oon 
1834 führte, um jal^Ireid^e Seifpiele bed ^i^braud^d ber Slrmen^äufer auf- 
flebedEt ju finben; unb aud^ ber §crouggeber ber SonbonerCharity Organisation 
Review mad^t in einer Sefpred^ung be« Serid^t« beS Local Government 
Board non 1900 barauf aufmerifam, bafe bie in Snglanb fe^r nerbefferten 
©nrid^tungen moberner Slrmenl^aufer ?Perfonen anjögen, bie fonft bie firmen* 
pflege nid^t in älnfprud^ genommen l^aben mürben unb bag aud^ l^ierin eine 
®efa^r ju erblirfen fei. auf ber anbem ©eite ermöglid^te eben biefe fort- 
f d^reitenbe SSerbefferung ber älrmenl^äufer, namentlid^ eine forgfältiger burd^^^ 
^efül^rte Älafftfif ation , ben oerfd^iebenen Sebürfniffen beffer geredet ju 
merben, al^ in ben unterfd^iebSloS für äffe Sebürftigen beftimmten 2ln= 
ftaltett. ^^ lomme l^ierauf nod^ meiter unten ^xixüi. ^^i aber felbft bei 
befter Älafpfifation bem Sebürfnig ber Slrmen aud^ roirflid^ genügt? S)iefc 
^rage mirb bod^ in ben in Slmerifa gepflogenen ©rörterungen nid^t l^in« 
teid^enb beantwortet. SEBer finb benn biejenigen, bie in SBal^r^eit bie öffent= 
lid^e Slrmenpflege in Slnfprud^ nel^men? ©inb eg benn roirllid^ in ber 
^auptfad^e Seute, bie auf Zettel unb Xäufd^ung au^gel^en, bie oom ^ü^ig^ 
^ange fo ju fagen leben unb oor benen bie öffentlid^e Slrmenpflege mie bie 
^rinatmol^Itätigfeit fid^ in gleid^em ^Jta^e in Sld^t nel^men muß? Ober 
finb eg nid^t oiel mel^r groge Älaffen oon ^erfonen, bie fd^on burd^ äußere 
^IRerlmale bie äSermutung ber Sebürftigfeit für ft(^ l^aben, oor affem bie 
SfBitmen unb SJBaifen, bie Äranfen unb bie alten Seute? 3" 35eutfd^Ianb 
menigften« ftellt fx^ ba« Serl&ältnig fo, bajj auf biefe klaffen oon Se- 
bürftigen ber §auptanteU ber öffentlid^en Slrmenpflege entfäfft. ^n Serlin 
maren beifpiel^meife oon ben in offener Pflege 1905 unterftü|ten runb 
40 000 ^erfonen etwa 5000 SBitmen mit 11500 flinbem, 5500 alte 
SKänner oom 60. Seben^jal^re unb 22 000 grauen oom 60. Seben^ja^re 
aufmärtg; im ganjen befanben fid^ unter ben unterftti^ten grauen 19 000 
= 75 ®/o SBitroen. SJBeld^en ©inn foffte e« l^aben, SBitroen mit Äinbem 
in ein älrmenl^au^ aufjunel^men, ftatt i^nen bie ^öglid^Ieit gu geben, mit 
il^ren Äinbem gufammen gu leben, burd^ i^re eigene iötigfeit jur 2lufrcd^t= 
er^altung beS §augftanbe« beizutragen unb fo bag ©efül^l ber ©elbft* 
oerantmortlid^feit in oiel l^öl^erem ^a^e gu ftärfen, aU menn il^nen in 
einem älrmenl^au^ täglid^ bie !Ral^rung gereid^t unb bie ^inber in ber äffe 
^amilieninbioibualität erftidfenben Sltmofp^äre ber Slnftalt aufroad^fen, gang 
(tbgefe^en oon ben ungel^euren Soften, bie bie @rrid^tung ber genügenben 
3al^l oon älnftalten erforberlid^ mad^en mürbe. Unb mag bie alten Seute 
betrifft, fo finb fie leinegmegg äffe fo bebürftig, um eine ooffftönbige 9Ser^ 
f orgung, mie fie bag Slrmenl^aug bietet, in Sttnfprud^ nel^men gu muffen; pe 
merben ba^er tatföd^lid^ in fel^r ungleid^em ^a^e unterftü^t ; ber eine mol^nt 
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bei feinen Jtinbern^ bie il^m äBo^nung geben^ aber nid^t für Sta^rung unb 
Äleibung forgen fönnen; ber anbere ^at eine Heine 9lente, ju ber er einen 
3uf(i^u^ nötig l^at; anbere l^aben 9(n^alt an anbem 9(ngel^örigen ober an 
il^rem frül^eren Arbeitgeber, an g^amilien, an greunben. ©o l^aben fie i^r 
lärglid^eg 9lu§fommen, ba§ fie freilid^ gern in ber g^rei^eit oergc^ren, ftatt 
in ben gefd^loffenen 3Rauem einer Slnftalt. ©inb biefe Älaffen oon S3e= 
bürftigen in ben ^bereinigten Staaten unbekannt, bilben fie nic^t aud^ bort 
ben ^auptanteil ber SSebürftigen? §ier werben nun bie ©egner be^ 
outdoor-relief cinroenben, bajj eben für biefe Älaffen oon Sebürftigen bie 
$rioatn)ol^Uätigfeit forge unb forgen mu^, foroeit fie nid^t in älnftalten 
untergebrad^t n^erben^ unb me^r nod^: bie amerifanifd^e ^rioatrao^ttätigfeit 
forgt in ber S^at in fel^r au^gebel^ntem ^Jlage gerabe für Sebürftige biefer 
2lrt. S)ie 2^atfad^e einer fo auSgebe^nten g^ürforge burd^ bie ^rioat* 
mol^Itätigfeit ift aber Icine^roeg^ ein STrgument gegen bie offene Slrmen« 
pflege, fonbem nur ein Semeig bafür, baft in ben ^bereinigten ©taaten fid^ 
bie SSerl^öItniffe in biefer SRic^tung tatfad^lid^ fo entroidEelt |aben. Slber fie 
^aben fid^ nid^t fo entmidfelt, roeil ^ier eine Slufgabe oorlag, bie ber öffent* 
lid^en ©emeinfd^aft an fid^ fremb bleiben mufete, fonbern roeil auc^ auf 
biefen Seil ber öffentlid^en Sätigfeit jener bunfle ©chatten faßt, oon bem 
fd^on öftere ju rebert xoax, bie dinmifd^ung ber ^olitil in bie S3ern)a(tung. 
9Kan fürd^tet, ba^ bie ©eroäl^rung oon Unterftü^ung in offener Slrmenpflege 
aud^ !Dtännern getoöl^rt roerben xoüxhe, bie ba^ SBal^lred^t au^^uüben l^aben 
unb ba^ berartige Unterftü^ungen furj oor ber SSäa^l in überreid^em SJlage 
aufgeteilt werben würben, um ©timmen für bie l^errfd^enbe ^Partei ju ge=^ 
winnen. 3Jlan fürd^tet, ber öffentlid^en STrmenoenoaitung SWittel in bie 
§anb JU geben, bie bem politifd^en ^Dli^braud^ bienen fönnen. 9Ran fie^t 
fxd) aber oor allem in einer oöttigen Slatlofigfeit gegenüber ber grage, wie 
unb burd^ roen bie 3KttteI in offener Slrmenpflege oermenbet werben fotten, 
wenn man niemanb anber« ba^u gur Serfügung ^ai, alg ben befolbcten 
Beamten (paid officer), oon bem e8 in bem oben erwäl^nten Serid^t in 
d^arafteriftifd^er SBeife Reifet: "Public agencies as we know them, cannot 
individualize''. Unb l^ieran, an bem ^Mangel geeigneter Äräfte, an ber 
Unfäl^igfeit, großen SKengen ^ilfefud^enber gegenüber gu inbioibualifieren, 
fd^eitert in ben bereinigten ©taaten bie offene Armenpflege unb würbe in 
jebem anbem Sanbe ebenfo fd^eitern. 

35Bir befi^en l^ierfür in ber ©efd^id^te be^ beutfd^en Slrmenwefen^ ganj 
unwiberleglic^e Seweife. ^n S)eutfd^lanb l^at bie inbioibualifierenbe 2lrmen* 
pflege gur S^it i>^ Sieformation in ben ©täbten wieber begonnen, wobei fie 
an bie alte ©emeinbebialonie ber Urd^riften (bie eigentHd^e ©tammmutter be^ 
fogenannten (SIberf eiber ©^ftem«) anlnüpfte; immer fanb bie Einteilung in 
örtlid^e Segirle mit SSerwenbung e^renamtltd^er Gräfte ftatt, unb immer er= 
lebte man eg, baß nad^ einer gewiffen S^K namentlid^ wenn bag ®emein= 
wefen größer würbe, bog öffentlid^c S^tereffe burd^ anbere S)inge mel^r in 
Anfprud^ genommen würbe, bie S^I^I ber Reifer in Quantität unb Dualität 
erl^eblid^ jurüdfging, baß bie S^f)l ber Settier in beträd^tlid^em 3Waße an= 
wud^g, unb baß bie wirflid^ Sebürftigen weit entfernt baoon waren, il^rer 
SWotlage entfpred^enb unterftü^t ju werben. 933urben bie 3uftänbe unleiblid^. 
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tonnte bte Sürgerfd^aft oor ber S3ettelplage ftd^ ntd^t mtf)x retten, fd^rte bie 
3U>i ber mirtlicl^ 9{otIeibenben jum $immel^ bann 6efann man ftd^ auf 9le« 
formen unb mu^te niemals etmad äSeffered, ald ju ber alten Übung, aber 
mit befferen Gräften unb mit forgföÜigerer Drganif ation , jurüdfjute^ren^ 
b. f). ju bem ©pftem e^renamtlid^er freiroiHiger Reifer. Unb wenn eine 
fold^e Sleform oon SSolföfreunben ongcregt, oon ber ^ur $ilfe Bereiten Se= 
oölferung getragen, in€ 38erf gefegt mürbe, immer ergab ftd^ bie über' 
rafd^enbe 3;atfac§e, ba^ bie S<^^ ^^^ Unterftü^ten betröd^tlid^ jurüdtging, bie 
Soften fid^ mefentlid^ oerminberten unb bennod^ für bie mirflid^ Sebürftigen 
in oiel befferer unb oor aQem in audreid^enber SBeife geforgt mürbe, ^am» 
bürg beifpiefömeife l^at berartige Sleformen in jebem ^«^^tl^unbert erlebt; 
feine bcrül^mtefte mar bie oon 1788, ber eine jmeite 1893 folgte, äfe 
1898 bie tatfäd^Iid^en ^erl^ältniffe geprüft mürben, ergab fid^, ba^ bie S^^^ 
ber l^elfenben firöfte abfolut ungenügenb gemorben mar, bajj auf ben einzelnen 
5ßfleger 50—100 g^amilicn entfielen, bafe oon forgfältiger Prüfung überhaupt 
nid^t mel^r bie Stebe fein lonnte. 2)ie 9{euorbnung önberte bur^auS nid^t^ 
an ben ©runbjügen bed S^ftemd; aber fte belebte ben (Seift ber älrmen« 
pflege oon neuem, fte rüttelte bad ^flid^tbemu^tfein ber S3eoö(ferung auf, 
fo ba^ ed gelang, ftatt 440 Reifer beren 1535 bereitjufteUen. Unb al^ nun 
Dorftd^tig, aber planooQ an bie ^urd^prüfung ber t)or]^anbenen @mpfönger 
bauernber Unterftü^ungen herangetreten mürbe, mar eS möglid^, ungefäl^r 
5000 oon il^ncn au^gufd^eiben, an beren ©teile freilid^ anbere traten, beren 
Sitten man bi$ bal^in nid^t genügenb gehört ^atte. ^m ganzen aber ging 
bie S^^^ "^^ Unterftü^teh unb ber ©efamtaufmanb aUmä^Iid^ jurüdf unb 
^at l^eute nod^ nid^t bie ^ö\)e ber 3iffe^ ^^^ ^^^^ mieber erreid^t; bie 
Slrmengiffer ift in bem 3ö^^84"* ^^n 1892 auf 1902 t)on 1,55 auf 1,25 
3urüd(gegangen. @Ieid^mol^I ift bie ^ürforge bef(er, nac||l^altiger gemorben, 
mag fc||on bie 2:atfac^e erfennen Ifi^t, bafe ber auf ben Äopf ber Unter« 
ftü^ten entfaHenbe Setrag fid^ feit 1893 oon 191 auf 205 mi erl^ö^t ^at. 
©ans baSfelbe äSerJ^ältni^ fül^rte in @Iberfe(b 1852 |\u ber unter bem Flamen 
beg ©Iberfelber ©^ftemg befannt geroorbenen SReform mit gang äl^n« 
Ud^en @rgebnif[en, unb nid^t anberd in ben gal^Ireid^en r^einifd^en ©tobten, 
bie bem Seifpiele ber Sia^barftabt @Iberfe{b folgten. @inge^enb l^abe id^ 
über biefe gfragen in meiner ©d^rift: 9)ag Slberf eiber ©pftem (Seipjig, 
3)undfer & §umbIot, 1903) berid^tet. Dort ift an^ bie gefamte, fel^r reid^e 
Literatur über ben ©egenftanb mitgeteilt. 

Die Srfolge fold^er SRcform unb Drganifation pnb aber feinegmegg auf 
bie öffentlid^e älrmenpflege befd^ränlt ober finb in Deutfd^Ianb nur unter 
bem Slberfelber ©^ftem beobad^tct morben. Die ©runbregeln, bie biefeg 
©^ftem bel^enfd^en, gelten ganj genau fo aud^ für jjebe älrt ber $rioat« 
mol^ltätigfeit. Die Charity Organization Societies in ben bereinigten 
©taaten ftnb bie beften S^wö^t bafür, ba^ eg biefer feften unb unoerbrüd^- 
lid^en ©runbregeln ber forgfältigen ^Prüfung unb S^bioibualifierung bebarf, 
um erfolgreid^ mirlen ^n fönnen. üJlan blättere nur einmal in bem oor« 
treffUd^en Sud^e oon ÜRar^ S. SRid^monb: „Friendly visiting among the 
Poor" unb in ben „Typical Eelief Problems", bie Deoine in feinem 
me^r ermähnten SBerle mitteilt, um ju erfahren, roa^ fad^funbige unb 
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menfd^enfreunblid^e Seute in Slntertfa mn entftlid^ geübter SSof)ltäix%Uii 
forbent. 9Ber oon benen^ bte in ber ^xa%xi biefer 2)inge fte^en, roeijs aber 
nid^t aud^, mel^t Seic^tfertigfeit, n)e((^e 3Jli^6räucl^e, roeld^e äSerfd^menbung 
t)on ben Organen ber ^rit)atn)ol^ItätigIeit getrieben werben fann unb mie 
l^äufig bie äSermenbung ber jur SSerfügung gefteKten 3RitteI ganj ungeeigneten 
unb untergeorbneten ^erfönlid^feiten überlajfen wirb. %. §. 3Kc. Sean fprid^t 
in feinem ber National Conference im 9Kai 1901 erftatteten Serid^t l^ier« 
von unb bemerft für bie %er^ältnif(e in 3JlontreaI; roo ed an @inric|tungen 
ber öffentlichen 9(rmenpf[ege burd^aud fel^Ite, ba^ aud^ bie $rit)atn)o|[t(itig^ 
feit ebenfo in gebanfenlofe 9loutine ausarten fann n)ie bie öffentlid^e älrmen« 
pflege. ©0 beroeifen benn bie amerifanifd^en ©rfal^rungen nid^tg gegen baS 
©pftem ber offenen Slrmenpflege, fonbem legen nur ä^wfl"'^ baoon ab, bajj 
bie bort l^errfd^enben SSerl^ältniffe ber öffentlid^en SSermaltung bem ©pftem 
nid^t günftig ftnb. Ob fid^ l^ierin eixoai änbern fann, ift eine t^^age, bie 
ber ^rembe fd^roer entfd^eiben fann. 9(n S3emül^ungen in biefer Stid^tung 
fel^lt ed nid^t. ^n ben Serid^ten oerfd^iebener 9(nnenoem)aItungen finben 
fi^ $inu)eife barauf ; fo l^ebt ber Serid^t ber Supervisors of City Charities 
oon Baltimore oon 1905 bag Scftreben l^eroor, {eben ^aU mit ^eunblid^* 
feit unb Sorgfalt unb im §inblidE auf bie bcfonberen Sebürfniffe be« $ilfe* 
fud^enben ju prüfen. Slu^ ift bie tJrage in biefem ©inne 1904 oon ber 
National Conference be^anbelt worben. ^reberic Sllm^ oon 33uffalo er= 
ftattete ben einleitenben Serid^t, in bem er bie ÜJlöglic^feit erörterte, im 
©inne be^ beutfd^en ©pftemg bie Sürger jum el^renamtlid^en Dienft mit 
öffentlid^em S^^^Ö^ ^eranju^ie^en. @r fagt einleitenb: „Personal work, 
individual and humanized personal £rom the giver and personal to 
the receiver, is the only specific that can give immunity against the 
pauperizing danger of largess." (Sr betrad^tet bann bag (Slberfelber 
©9ftem, wobei er jebod^ auöbrüdElid^ l^eroor^ebt, bafe fein Serid^t bag 
©9ftem nid^t jur Slnnal^me, fonbem nur jur ©rmägung empfehle. 35od^ 
fte|t 31. bem ©^ftcm freunblid^ gegenüber unb mad^t bie Semerfung, wie 
oermunberlid^ ei fei, ba^ man fid^ baju oerfte^e, ©teuem für bie Slrmen 
}u sal^len, möl^renb ber perfönlid^e 2)ienft eigentlid^ meit mirffamer unb 
aud^ mel^r bemofratifd^ fei al$ bie ©elbja^lung. ^m übrigen fei au^ in 
ben beften Char. Org. Societies bie ä^^l ber Reifer ganj aujjer 3Serl^äItnig 
^u ber 3^^! ^^ Unterftü^ten, bencn „not alms but a friend" nötig fei. 
31. meint bann, wie e« rool^l möglich fei, aud^ in 3tmerifa ©täbte ju finben, 
bie in ber SSerpflid^tung il^rer mo^l^abenben Bürger gum 3)ienft an ben 
©d^mad^en unb UnglüdPlid^en oorangingen. ©old^e nid^t bejal^lte Iträfte 
mürben, wenn mit ©orgfalt au^gemä^lt, ben Sürgerftnn ftärfen, inbem fie 
bie Sürger mit il^rer ^Regierung in nähere Serü^rung bringen, ^m gangen 
ift bie ©eneigtl^eit ju fold^em freiwilligen 3)ienft in Slmerifa fe^r gering. 
^Berl^ältnigmäf ig am ftärf ften ift bie 2:eilnal^me in SJlaffad^uf ett« : bie Boston 
Associated Charities fönnen über bie ftattlid^e, wenn aud^ nid^t augreid^enbe 
3a^l oon etwa 1000 visitors oerfügen. äud^ ift, wie fd^on an anberer 
©teSe ermäl^nt, bad Semül^en bed State Board barauf gerid^tet, Organi« 
ationen unbefolbeter Reifer (bodies of unpaid auxillary visitors) ju 
d^affen, bag burd^ baS probation system (mooon in bem oorle^ten 3lb* 

©(^riften be8 3). »er. f. 2lrincnpfl. LXXVII. 3 
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fd^nttt gu fprcd^cn fein wirb) einen neuen unb ftarfen SlntrieB crl^altcn l^at. 
3n ber bem erroäl^nten SSerid^t fid^ anfd^Iiegenben ©rörterung be^eid^nete 
$lij3 gurtid biefe S3eftre6ungen ald burd^aud bemolratifd^ unb erjie^Itd^ unb 
weiterer ©ntroicflung für fä^ig. 3"^ übrigen würbe auf bie 3tage nid^t 
weiter eingegangen. 

^an wirb nad^ Sage ber @ad^e anjunel^men i^aben, ba^ man mit 
JBerfud^en, wie fie in Softon unb einigen anberen ©täbtcn gemad^t werben, 
nid^t aufl^ören wirb ; im gangen wirb e$ aber wo^I big auf weitereg fowol^I 
bei bem Slugfd^Iufe ber offenen Slrmenpflege in ber öffentlid^en Slrmenpflege 
unb bei ber SSerwenbung befolbeter Äräfte für beren Übung bewenben. 
SBenn tro^bem ©eoine mit feiner Sel^auptung Siedet l^at, bafe bag ©pftem 
ol^ne merflid^en ©d^aben in ben ©rogftäbten burc^gefül^rt fei, fo ift baS 
freilid^ meines ßrad^teng fein ßrfolg beg ©^ftemg, fonbem ber 2:atfad^c, 
bajs gegenüber 2)eutfd^lanb bie $rit)atwol^ItätigIeit eine fe^r groge älugbel^nung 
gewonnen l^at, unb baj5 einfad^ eine gro^e Steige t)on Sluf gaben, bie bort 
bie öffentlid^e Slrmenpflege ate felbftoerftänblid^ übernommen l^at, in ben 
^Bereinigten ©taatcn oon ber ^ßrioatwol^ltätigleit geübt werben. 2)iefeg ift 
nun ^eOeg Sid^t gegenüber bem bunllen ©d^atten, ben bie ^olitil auf bie 
Übung ber öffentlid^en Slrmenpflege wirft; l^eHeg Sid^t, bag freunblid^ oiele 
Sebürftige überglänjt unb jenen ©d^atten gum Seil unwirffam mad^t. 
hierauf werbe id^ nö^er in bem Slbfd^nitt über bie Serbinbung ber SEBo^l= 
tätigfeitgbeftrebungen eingugel^en l^aben. 

2luf ber anbern ©eite barf nic^t oerfannt werben, ba^ fel^r emft^afte 
Semü^ungen aufgewenbet werben, bie gefd^loffene Slrmenpflege gu oerbeffern, 
§ier ift befonberg bie Sätigleit ber State Boards, oon benen id^ im fünften 
Slbfd^nitt ju fpred^en ^abe, oon entfd^eibenber Sebeutung geworben, ^n ber 
Slufftd^t felbft über bie fleinften Slrmenl^äufer unb in ben Semül^ungen, aud^ 
l^ier menfd^enwürbige 3wPönbe ju fd^affen, wirb 35eutfd^tanb unbebingt oon 
Slmerifa übertroffen, ^eilid^ mu^ orbenttid^ aufgeräumt werben. 2)ie 33cr= 
waltung oon Slnftalten, bie Äontralte mit Saumeiftem unb Sieferanten für 
Sauten unb 3^leparaturen, mit Sieferanten für Sieferung oon Sebengmitteln, 
Äleibung, Neuerung u. bgl. notwenbig mad^en, gibt reid^lid^ ©elegenl^eit 
ju unerlaubter Sereid^erung; gerabe begl^alb ertönt l^ier bie Älage über bie 
aSergebung ber ©teilen alg Selol^nung für politif d^e 2)ienfte befonberg laut ; 
fein Seri^t eine« State Board, ber |ieroon nid^t ju erjäl^len wü^te. Slber 
auc^ bie Siteratur unb namentlid^ bie Sagegpreffe ift ooH baoon. S)er um 
Sefämpfung beg Samman^ befonberg oerbiente ©it^-Älub l^at oor einiger 
3cit eine ©d^rift oeröffentlid^t : „The department of public charities of 
the city of New York. A Statement of facts", in ber eine Sleil^e oon 
aJJi^bräuc^en unb aJlifeftänben für bie 3eit oon 1895 big 1897 befpro(^en 
werben. Unter anberm fprid^t ber Serid^t baoon, wie ber unter SKa^or 
Sow gum Commissioner of Public Charities ernannte $omer S^olfg l^ierin 
SBanbel gu fd^affen unb namentlid^ mit unfäl^igen, ro^en, überflüfftgen unb 
felbft unel^renl^aften 5ßerfonen aufguröumen gefud^t ^abe. Übrigeng bilbctc 
gerabe 3=olfg, beffen perfönlid^er Sefanntfd^aft ic§ mid^ in SRew g)orf erfreuen 
Surfte, unb bem id^ mannigfad^e Sele^rung oerbanfe, für mid^ bag crfte 
Seifpiel ber politifc^en ©inmifd^ung. 3d^ fonnte unb fonntc nid^t begreifen. 
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ba^ man einen fold^en 9Jlann an bcr ©pi^e ber öffentltd^en SEBo^Itötigfeit 
einmal l^aben unb il^n mieber entlaffen tonnte , meil ed einen politifd^en 
SEBed^fel gab. S)ennoc§ mar e« gerabe %olU, ber in feinem ber National 
Conference über Some experiences as Commissioner 1904 erftatteten 
S3eric§t bad @rge6ni$ feiner @rfal^rungen a($ ein J^offnung^DoHe^ bejeid^nete 
unb fein SSertrauen in bie 3wJunft augfprad^. 

®inen guten ©inblidt in bic Suftönbe eineg nid^t oorgefd^rittenen Staate« 
empfängt man burd^ bie Seftüre ber mannigfad^en SSeröffentUd^ungen t)on 
5ßrofeffor ©flrooob über ben 3wftanb ber 2trmen^äufer in 3Jliffouri. 2tu^er 
t)erfc§iebenen Sluffä^en in ben Charitles l^at er eine befonbcre ©d^rift: 
„On the condition of the county almshouses of Missouri" l^erau^gegeBen. 
S)er in feinen Slugen fd^limmfte Übclftanb ift, mag man lease system nennt, 
b. J). bie Sermaltung be« Slrmen^aufeg bem 3Kinbeftforbemben ju über* 
tragen; bag ©pftem l^enfd^t in 55 2lnftalten gegenüber 35, bie SSorftel^er 
mit feftem ©e^alt l^aben. ©elbftüerftänblid^ Derfül^rt ba« ©^ftem baju, ba^ 
ber oerroaltenbe Seamtc an bem, mag er für bie 3nfaffen beg §aufeg auf* 
roenben foH, tunlid^ft fpart, unb ba^ bie Slrmen begl^alb unter fd^Ied^tcr 
9la^rung, Äleibung ufm. leiben, felbft wenn nid^t nod^ befonbere Unregel* 
mä^igfeiten begangen werben. SSon anberen Übelftänben ift namentlid^ bie 
t)ielfad^ an bag ÜKittelalter erinnembe 33cl^anblung ©eiftegfranfer ^eroor* 
gu^eben, bie in einer großen S^^ ^0« Slnftalten gefeffelt, eingefd^Ioffen unb 
geprügelt merben. 2)ieg l^ängt mit bem anbern Übelftanb jufammen, ba^ 
ixUxf)aupi für fotd^e Äranfe feine befonberen Slnftalten ober nid^t in ge* 
nügcnbem SKa^c t)orl^anbcn finb unb fte bat)er notgebrungen in bag Slrmen* 
l^aug aufgenommen merben. 2)agfelbe gilt üon anberen klaffen ©ebred^lic^er. 
S5on inggefamt 3348 S^M^w ber Slrmen^äufer in 3Ktffouri gel^örten 1177 
3U ben ©eiftegfranfen, 551 gu ben ©d^mad^finnigen, 263 ^u ben Serfrüppelten. 
^ür Äinber befi^t ?!Jliffouri überl^aupt feine ©inrid^tungen, fonbern überlädt 
biefe g^ürforge ber 5Prioatroo^ltätigfeit, bie über 50 Slnftalten gefd^affen l^at; 
®. rül^mt befonberg the Missouri Children's Home Society. @g ift 
d^arafteriftifd^ unb beftatigt bag, mag meiter oben l^ierüber gcfagt mürbe, 
ba^ bie amerifanifd^e ^ßrioatmol^ltätigfeit fid^ oielfad^ genötigt jie^t, Sluf» 
gaben ber öffentlid^en Slrmenpflege ju übernel^men, meil biefe mel^r ober 
meniger cerfagt. ®. fd^ä^t ben ©efamtaufmanb für S"^edEe ber SBol^ltätig* 
feit in 3Kiffouri für 1902 auf über 3 SWittionen $, mobei auf bie ^ßrioat* 
mol&ltätigfeit na^eju ebenfooiel entfällt mie auf bie öffentlid^e. ^m übrigen 
fprtd^t er aug, bajj bie S#ä^4>ß i" SKiffouri feinegroegg Slugna^mejuftänbe 
feien, fonbern bie 3w[tönbe in t)ielen ©taaten i^nen gleid^en. 3Son fel^r 
l^äjjlid^en SSorgängen in ^P^ilabelpl^ia berid^tet Äelfep in ber Sönuarnummer 
1906 ber Charitles unter ber Überfd^rift: The Phil. Hospital and Alms- 
house scandal. Sluf bem eine SReil^e Don Slnftalten umfaffenben ®etänbe, 
unter bem 5Wamen Slofle^ befannt, finb 4445 SWenfd^en untergebrad^t, bar* 
unter allein 1800 ©eiftegfranfe, mäl^renb bie ©inrid^tungen, nad^ mobemen 
Gegriffen, nur für 7—800 5pia| böten, ©ie Suberfulofefranfen finb unter 
ben ©eiftegfranfen t)erftreut, i^re Äleiber mit benen anberer Äranfen Der* 
mifd^t, fo ba^ t)on ber notmenbigen Sfolation feine SRebe fein fann. 

3* 
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Aletbuttg unb Sloi^rung werben atö gdttjlid^ uttjulänglid^ bejeid^ttet uttb au^^ 
gefprod^en^ ba^ bie Sieferanten i^re Jtontralte nid^t ittttel^ielten. 

2)ie Jtlage über Sefe^uttg ber älrmen^aufer mit ©ebred^lid^en ber oer^ 
fd^iebenften ärt feiert in faft aüm Serid^tcn ber State Boards »ieber. ©o 
Befanben jtd^ 1904 unter 7300 Snfaffen ber Slrmen^äufcr be« Staate« 
Sttinoig 525 Sbioten unb fd^road^Jtnnige Äinber fowie 194 ßpUeptifer 
(idiots, feeble-minded , epileptics). ®od^ laffen bie Serid^te ebenfo fe^r 
ben gen)a[tigen ^ortfd^ritt erlennen^ ber in ber älu^fc^eibung ungeeigneter 
SIemente baburd^ gelungen tft, ba^ für Äinber, ©eifte^franfe, (Spileplifd^e, 
Slinbe ufro. befonbere änftatten eingerid^tet roorben fmb. 3« i>ßwt Serid^t 
t)on 5Ren) ?)orI Don 1900 wirb biefeg g=ortfd^rittg au^fü^rli^ gebadet. ®ie 
jllafjtplation nad^ bem ©efunb^eitgguftanb ift faft Dollftänbig burd^gefü^rt, 
unb tt)ä§renb ba« frühere älrmen^au« aU ein „bedlam^ unb aU eine @d^ule 
be« „Safterg, beg Serbred^en^ unb ber ©raufamfeif' bejeid^net wirb, nennt 
ber Serid^t bie heutigen Slrmen^öufer „§eime, in benen ber alte, fd^road^c 
unb unglüdflid^e 5Kenfd^ ben Sleft feiner 2:age in gtieben unb leiblid^em 
Se^agen »erbringen mag", ©e^r d^aralteriftifd^ ift hierfür, ba^ unter Com- 
missioner ^olfö bie big bal^in aU „almshouse'' bejeid^neten ä(nftalten auf 
SladfroeDg S^Ianb unb Äingg ßount^ in SrooII^n ben 5Ramen „The City 
home for the aged and infinn" erhielten. 

SBenn id^ jum Sd^Iuffe nod^ oon einigen pcrfönlid^en ®inbrüdfen fpred^e, 
fo mu^ id^ aSerbingg barauf aufmerffam mad^en^ ba^ id^, mie id^ eg in ben 
einleitenben S3emcr!ungen beg erften ätbfd&nitteg l^eroorge^oben l^abe, nur in 
ben ©ro^ftöbten oermeilte unb bal^er au^ nur beren (Sinrid^tungen lennen 
lernte , f o bie 2lnftaItgfompIejc auf Slatfroellg S^I^^b in 5Rero |)orf , auf 
2ong=3^lcinb in Softon, bie Cook County Institutions in ®unning bei 
ß^icago fomie eine Sleil^e einzelner öffentlicher unb prioater ätnftalten. 3d^ 
f)aU Don ber 5Ke§r5a§I biefer Slnftalten einen Dorgüglid^en (Sinbrutf ge* 
monnen. SOSag mi4 for allem überrafd^te, mar bie burd^meg reid^lid^e unb 
gute Jtoft; an ^^leifd^ mirb bei meitem mel^r oerabreid^t alg in irgenbeiner 
felbft ber beften beutfd^en Slnftalten. S)ie neueren Sauten, fo namentlid^ 
bie in S)unning, gelten oielleid^t fd^on über bie älnfprüd^e |inaug, bie ein 
ä(rmer an fein ^eim ^u fteUen ^at; bie ä(6teilungen für bie eigentlid^ 
armen fmb beinal^e lujuriög ju nennen. SSon ben 3lnftalten in 5Rem ?)orl 
ift bag 93eIlet)ue^^ofpital alt unb nid^t mel^r jmedentfpred^enb , mar aber 
jur 3ci^ meine« Sefud^eg fel^r gut gel^alten. ©agfelbe gilt r>on ben 2lrmen= 
|äufem auf Sladfmettg 3^1««^^/ mäl^renb ßit^^^ofpital, baS SKetropoIitaU'^ 
J^ofpital unb bag Home for trained nurses mel^r mobemen Slnfprüd^en 
entfpred^en. SBenn, mie id^ ^öre, bag 93eIIet)ue=^ofpital abgebrod^en merben 
bll, fo mnd^t man l^offentlid^ an^ ber SKorgue ein ®nbe, bie pd^ bort he^ 
tnbet, bag ©d^eu^lid^fte , mag id^ je auf biefem ©ebiete fennen gelernt. 
5Kan ftelle fid^ oor, ba§ in einem Slufbau, ber einem großen Sd^ranlc 
äl^nelt, in ©d^ubfäd^em nid^t nur bie Seid^en unbefannter ^jJerfonen, fonbem 
avL^ bie ber in ben ^ofpitölem SSerftorbenen aufbemal^rt unb auf Sßerlangen 
an^ ben ©d^ubfäd^em l^erauggejogen merben. 2)iefe @inrid^tung fprid^t allem 
®mpfinben ber ^ietät gegen Xote ^ol^n. 

3n Sl^icago lernte id^ bag Sount^^^ofpital fennen, bag burd^aug mobernen 
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ainfprüd^cn genügt. SSon ber trefflid^en aScrroaltung ber Cook County In- 
8titutioiis gab eine Sjene 3cugntö, ber id^ beimo^nte unb bie^ ba id^ DöQig 
uneriDartet tarn, nid^t oorbereitet fein fonnte. @g mar gerabe S^ifd^jeit; in 
bcn großen ©aal traten nid^t weniger alg 700 ©ciftc^ifranfe ein, bie ftd^ 
in gerabeju erftaunlid^er Sd^neSigfeit unb in einer für @eifte^!ranle gerabeju 
ocrblüffenben Stulpe unb Drbnung an ben langen SCafeln niebcrlie^en. Sei 
ben älnftalten auf Song-S^Ianb entjüdft befonber^ bie wunberooUe Sage 
mitten im Söaffer; man ^ai bag ®efü§I, aU wenn biefe Sage attein fd^on 
bem Äranlen bie (Sefunb^eit mieberbringen mü^te. 2)ie äinftaltcn^ oon benen 
namentlid^ ber neue ^lügel für Sungentranle ^eroorjul^eben ift, finb jmedP» 
^(i^ig gebaut unb au^gejeid^net oermaltet. @in gerabeju glän^enber 9leubau 
ift ba^ Jtingg (Sountp^^ofpitol in Srootl^n, bad jur 3eit meinet Sefud^eS 
nod^ nid^t fertig mar. @ine Dortrefflid^e Steuerung , bie id^ bis ba^in nod^ 
nid^t angetroffen ^atte, mar bie SSerlegung ber Jtüd^e unb i^rer S)ünfte in 
ben vierten @tod(. (Sin munberooSeS SBol^n^auS für bie training narses 
school mit befonberer SBol^nung für bie Oberf d^mefter ^ ein großes neues 
^au^ für 3entral^eiiung unb Seleud^tung, baS Sager^auS für Sorröte, 
aKeS legte 3eugniS Don einer forgföltigen ^ aSeS mo^I überbenfenben 93er» 
maltung ab. 2)a^ aber bie Äranfenpflegerinncn — bamafö 56 — mit 
großer 3Rü^e brei 2!a^re lang auSgebilbet merben unb bann in $rioat» 
fteHungen gc^en, meil -Kittel gu i^rer SScrmenbung in bem ^ofpital nid^t 
^ur SSerfügung ftünben^ ift mir aUerbingS unoerftänblid^ geblieben. SBenn 
irgcnbroo SWittel Dor^anben fein müßten, fo ift eS^ier ber %aü, um bcn 
Uranien bie beftmöglid^e Pflege gu gemä^rleiften. 28o in 3)eutfd^lanb neuer« 
bingS eigene ©c^roefternfc^aften eingerid^tet finb, mie in ®erlin unb §am* 
bürg, gefd^ie^t eS l^auptfäd^lid^,. um in i^nen ein ftänbigeS mit bem Jtranfen» 
l^auS eng oerbunbeneS ^flegeperfonal bauemb gu behalten. 

iBon ^rioatanftalten möd^te id^ ber beiben oor adem gebenten, bie in 
i^rer 9lrt 3Rufter nid^t nur für Slmerifa, fonbem für fämtlid^e Äulturlönber 
bilben, baS finb bie Mass. School for the feeble-minded (Sd^road^finnigc) 
in SBalt^am unb bie Perkins Institution and Mass. School for the' Blind, 
ä^ermaltung unb (Sinrid^tung bienen i^rem befonberen 3n)ed(e in oodfommener 
SBeife; an il^rer Spi^e fte^en 5ßerfönlid^feitcn , bie meit über bie ®rengen 
i^reS Staates l^inauS ben Stuf erfter @a(|{unbiger beft^en unb red^tfertigen. 
Überl^aupt ift bie fpejieffe ^ürforge für bie ©ebred^Iid^en , namentlid^ bie 
©d^mad^jtnnigen, Slinben unb Xaubftummen, faum in einem anberen Sanbe 
ted^nifd^ fo ooU entmidelt mie in ben bereinigten (Staaten. 

Weine perfönlid^en @inbrüde fönnen felbftoerftänblid^ für bie Beurteilung 
ber 3wftänbe ber gefd^loffenen Armenpflege in 2Cmerifa nid^t entfd^eibenb fein. 
Slbgefe^en oon ber im SSer^ältniS geringen 3^^! ber oon mir gcfe^cnen 
Slnftalten fe^lt mir aud^ bie ÄenntniS oon brei 2)ingen, bie man meber 
burd^ genaues @tubium ber 93erid^te nod^ burd^ bie forgfältigfte Sefid^tigung 
^eminnen lann. (SrftenS mei^ id^ nid^t, ob bie Slnftalten bem mirllid^ oor^ 
lanbenen SebürfniS entfpred^en, maS mir nad^ münblid^ gemad^ten ÜRit« 
teilungen unb ben anberen Duetten gu entnel^menben 3la^xx^ten red^t gmeifel« 
l^aft erfd^eint. 3n)eitenS meig id^ nid^t, ob aKe älrmen ^ineinlommen , bie 
i^ineinge^ören ober gern l^ineinmöd^ten , ober ob, mie mir ebenfalls gefagt 



38 2)o8 öffetttlic^e ^rmcnroefen. 

tDurbe, aud^ ^tet $roteItton mit im Spiele ifi Unb brittenS lonnte id^ ben 
älnftalten nid^t anfe^en, ob bei il^rer @rbauung etma^ in ben 2;Qfd^en ber 
Erbauet J^ängen geblieben i[t unb ob an ben Äontraften für Sieferungen 
aud^ gegenwärtig nod^ oerbient mirb. S)er perfönlid^e @inbrud( oon ben 
mi^ fü|renben Sorftanb^mitgliebem unb Seamten mar burd^roeg fo günftig, 
ba^ id^ faum baran glauben möd^te, ganj abgefe^en baoon, ba| 3letD ^oidC 
unb ß^icago gegenwärtig Civil Service befi^en, unb ba^ ^Kaffad^ufettg oon 
alter^^er in biefer 8ejie|ung ben beften 3luf geniest. 

©0 ift ber ^embe überl^aupt geneigt, namentlid^ menn man i^n fo 
freunblid^ aufnimmt, wie id^ e« überall erfahren burfte, bie 2)tnge günftigcr 
ju beurteilen alg ber ©inl^eimifd^e. ^^ l^abe oor allem oon bem 3lrmen^ 
roefcn unb ber SBol^Itötigleit ber ^bereinigten Staaten ben ßinbrutf lebl^aften 
Sntereffe« für SReubelcbung ber armenpflegerifd^en aufgaben gewonnen, 
^c^r nod^ aU in anberen Säubern wirb bie fojiale Sebeutung gefunber 
airmenpflege unb bie 5RotwenbigIeit betont, ba« ©efü^I ber ©elbftoerant* 
wortlid^feit gu erl^alten. 2lud^ fd^eint mir, ba§ bie ämerifancr, wie fie in 
i^rer inbuftrietten unb wirtf^aftlid^en Slrbeit bie Slugen offen §aben, um 
t)on überall l^er ba^ 5R?ueftc unb Sefte gu erfol^ren, aud^ auf bem engeren 
©cbiete ber ärmenpflege ftd^ ade neueren ®rrungenfd^aften gu eigen gu mad^en 
fud^en, wobei pe namentlid^ in ber 3=ürforge für Äranle unb ©ebred^Iid^c 
fe^r weit gefommen ftnb. ^reilid& ift aUeg fe^r ungleid^ entwidfelt, ob^ängig 
t)on ber 3"iticitioe ftarfer $erfönlid^feiten, oielfad^ an^ abl^ängig oon ©in* 
Püffen, bie mit 9lrmenpf(ege unb SBol^Itätigleit nic^t bag minbefte ju tun 
^aben. SBert unb Sebeutung ber weiteren ©ntwitflung ber öffentlid^en 
älrmenpflege bürfte oor allem baoon abhängen, inwieweit eg gelingt, fid^ 
gerabc oon biefen ßinflüffen frei gu mad^en unb bauernb frei ju erhalten. 
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über bag SSerl^ältnig ber öffentlid^en 3lrmenpfl[e0e jur ^PrioatiDol^Itätiö^ 
feit in 3lmcrtfa ^abe \^ mid^ in meinem mel^rerroä^ntcn SBerid^t übet bag 
auglänbifd^e SCrmenroefen nä|er auggelaffen, auf ben id^ im allgemeinen 
»erroeifen mu^. 9lur fooiel fei ^ier lurj roieber^olt, ba^ bie öffentlid^e 
Slrmenpflege fid^ t)iel ftrenger jurticfl^ält/ bie offene Slrmenpfleöe me^r unb 
mel^r gurüdPgubtängen fud^t unb ba^ aud^ bie ©emäl^rung Don Seil^ilfen au^ 
öffentlid^en 3Kitteln an bie ^Prioatmo^ltätiöleit Don ben ©ad^funbigen ge« 
mißbilligt unb infolgebeffen mel^r unb me^r »erminbert wirb. 3)ie 3luf= 
faffung ge^t bal^in, baß bie öffentlid^e 3lrmenpflege nid^t genügenb inbioi« 
bualifieren !önne unb bie oomcl^me aufgäbe, bem armen nid^t nur burd^ 
Unterftü^ung gu Reifen, fonbem i^n wenn irgenb möglid^ roieber aufjurid^ten 
unb xf)n felbftänbig gu mad^en, ber 5ßriDatroo^Itätigfeit überlaffen bleiben 
muffe. 3)ieg ^ängt mit ben fd^on berührten 3Kängeln ber öffentlid^en 
Slrmenpflege , in^befonbere bem 5KangeI an geeigneten ^flegcorganen gu^ 
fammen, ba bie el^renamtlid^e ^Pflegetätigf eit , wie mir fie in S)eutfd^Ianb 
gewohnt pnb, für bie öffentlid^e ^Armenpflege nid^t gut Verfügung fielet. 
3)iefe fd^on au§ ber Seftürc ja^ßofer 33erid^te unb ©d^riften gegebene 2Ba§r* 
nel^mung mürbe mir burd^ nähern (Sinblidt in bie ^anbl^abung ber öffent^ 
lid^en ä(rmenpflege unb ber ^ripatmol^ltätigfeit in ben großen ©tobten 
burd^au^ beftätigt. @g ^anbelt fid^ babei um eine äSed^felmirfung : mie bie 
Eingabe üon SKitteln unb perfönlid^er 9fiitarbeit pd^ im roefentlid^en au^ 
politifd^en ®rünben oon ber öffentlid^en Slrmenpflege jurüdf^ält, fo fließen 
reid^e SBittel ber $PriDatroo^Itätigfeit ju unb fteHen pd^ ja^Ireid^e Sräftc 
miliig in il^ren 2)ienft. ®aß babei freilid^ feine ©lei^mäßigfeit ^enfd^t 
unb aud^ in Slmerifa fel^r oiele abfeitg ftel^en, bie fe^r mol^I fällig fein 
mürben, mit 5KitteIn unb Äräften beigufteuem, mirb in ben SBeric^ten oft 
bellagt unb ift in einer unten nod^ naiver ju befpred&enben jiffermäßigen 
Darlegung guoerläffig feftgeftellt. 3w»wer^in leiftet bie ^rioatmol^Itätigfeit 
einen großen S^eil berjcnigen 3)ienfte, bie in 3)eutfd^Ianb ber gefe|Iid^en 
2lrmenpflege unb fpejieU i^rer 3lrbeit in ber offenen Slrmenpflege gufaHen. 
hierbei pnb e^ groei SKomente, bie für bie lätigfeit befonberg d^arafteriftifd^ 
finb. S)ag eine, bie ftarfe ^Betonung ber 3i«bioibualifierung burd^ genaue 
©rforfd^ung ber SSer^ältniffe unb perfönlid^e ©inmirfung ber §elfer, ba3 
jmeite bie ^crbeifül^rung engerer Regierungen ber oerfd^iebenen ®inrid^tungen 
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ber ^rbattDol^ltätigleit, teilmeife big }u il^rer DöQigen SSerfd^meljung. Ü6er 
bic Jlotroenbigfeit bcr Swi^i^i^^wölifierung roie über bie Sflotwenbigfcit 9c« 
orbnetet SSetbtnbung befielt in amerüanifd^en ^ad^freifen toie in ben %a<l^= 
freifen anberer Sänbet unb fpcjicll aud^ ©cutfd^Ianbg nid^t ber gcringfte 
Sroeifef. ®ie %xa%e ift neucrbingg unb aud^ in unferer 3^*Mrift fo ^f^ 
unb fo eingel^enb be^anbelt roorben, ba^ i^re ©runbjüge nid^t nod^ einmal 
bargelegt gu »erben braud^en. Drganifation beg §elferbicnfteg, forgfältige 
Sel^anblung ber Äartenregifter unb ber Siften finb bie notroenbige ^oraug* 
fe^ung roirffamer 2^ätigfeit. gentrolifation ber SRad^rid^ten über Sebürftige 
unb über bie SOSo^ltätigfeit^einrid^tungen bilben bie ®runblage georbneter 
Sßerbinbung ber SBJo^Itötigfeitgbeflrebungen. Über bag ^ßrinjip ^errfc^t, 
n)ie gefagt^ unter @ad^t)ecftönbigen feine ^einungdDerfdfiiebenl^eit mel^r. 
SBäre bie ©infid^t in biefen Swfömmen^ang ber S)inge genügenb, um eine 
wirffame Slrbeit ju geroä^rleijieh, pe wäre längft überatt gefd^affen, 3)iefe 
t^eoretifd^e @inft(|t genügt aber feine^megg. 2Bag im ^rinjip [0 überaus 
einfad^ erfd^eint, ift in ber praftifd^en ^urd^fü^rung ungemein fd^mierig, 
ja oielfad^ unmöglid^. 2)ag planlofe ällmofengeben burd^ centrale &\n^ 
rid^tungen 5U befeitigen, bie SBiUfür unb @igenbröbelei ber unjä^ligen 
SBol^Itätigfeitgoereine ju burd^bred^en, bie SRad^rid^ten jeben Xag auf bem 
Saufenben ^u erhalten ^ ftd^ nid^t mit einmal erhaltenen 3la^xi^ten ju be= 
gnügen, bag aDe« ift in ber 5ßrajig fel^r fd^wer erreid^bar. ©elbftoerftänblid^ 
lommen für biefe fragen nur biejenigen Drte in S3etrad^t, in benen bie 
iBerl^ältniffe nid^t ganj (eic^t ^u überfetien finb. ^n Sanbgemeinben unb 
Keinen ©täbten, roo ber Sürgermeifter beg Drtg feine paar Slrmen im 
ÄopT l^at , brandet cg nicfit umftänblid^er SRegifterfü^rung ; mit ben ®eift= 
lid^en, mit ben ^rgten, mit ben wenigen Semittelten beg Drtg ift fd^cff 
eine SSerftänbigung herbeigeführt; woran eg in biefen Drten t)iel mel^r 
mangelt, fmb bie materietten 'äKittel, ate bie gä^igfeit jum Reifen. 3e 
größer bie SSerl^ältniffe werben, um fo me^r laufen bie SSeftrebungen aug» 
einanber ; politifd^e unb f onf effioneHe SKomente roirlen bagu mit. 9Bo gar, 
wie in ben Sliefenftäbten, 3Kittionen nebeneinanber wohnen, wo perfönlid^e 
Se^iel^ungen gar nid^t mel^r gepflegt werben fönnen, wo ber einzelne ftd^ 
mü^elo« verbergen fann, ba ift bie tJrage ber materiellen 3RitteI faft un= 
bebeutenb ^u nennen im SSerJ^öltnid ^u ber Sd^wierigteit geeigneter organi« 
fatorifd^er (Sinrtd^tungen , um bie 9Kittel an ber rid^tigen ©tette ju oer* 
wenben, bie ©ebenben unb bie 9le^menben in ein wirffameg SSer^ältnig 
jueinanber ^u fe^en. '^an erwäge, ba^ e^ fid^ in 9iew ^or! um nal^e an 
2500, in Softon um etwa 1000, in 5ß^ilabelp^ia um 2400 einjelne Sin« 
rid^tungen ber SQSo^ltötigleit ^anbelt. Unb fo bilbet biefe ^age ber Drganifation 
aud^ in ben amerifanifd^en ©roM^äbten ben ©egenftanb ^a^llofer tl^eoretifd^er 
Erörterungen unb praftifd^er 3Serfud^e; feine ber National Conferences 
for charity and correction, feiner ber Serid^te ber C. 0. S. gel^t an biefer 
^age norbei. ^^nen wenbete aud^ id^ nor aUem mein ^ntereffe ju, nid^t 
allein nom ©tanbpunft bed füllen Seobad^terg, fonbem nom ©tanbpunft 
beffen, ber felbft an ber gtage praftifd^ unb wiffenfd^aftlid^ ungemein 
intercffiert ift, 23orbiIber /|u pnben, benen bie beutfd^en S3eftrebungen fid^ 
angufd^lie^en nermögen. ^ni biefem ©runbe §abe id^, abgefe^en non jal^t 
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teid^en Unterhaltungen übet ben (Segenftanb, mid^ bemüht, bie l^ier^er ge^ 
l^örigen @inrtci^tungen genauer tennen gu lernen unb f)abe Dtele @tunben 
in ben ©efd^äft^räumen ber äßo^Itötigfeit^gefeUfd^aften jugebrad^t, um mtd^ 
mit bem 3)etail beg ®ef d^äftggangeg , mit bem £iften=, gormuIar= unb 
^egiftraturmefen, mit ber formalen unb materiellen Sel^anblung bed einzelnen 
^aüe^ genau vertraut ju mad^en. 

gm ganzen ift bie Senbenj ju einer SScrbinbung ber SBo^ltätigfeitg* 
beftrebungen in älmerifa überaus ftarf. gn älnle^nung an bag englifd^e 
SBorbilb ber charity Organisation societies finb in älmerifa in faft allen 
@täbten @inrid^tungen gefd^affen^ bie entmeber eine größere 3<^^l Dorl^anbener 
SScreine unb Slnftalten in einer gemeinfd^aftlid^en ©efd^äftgfteHe jufammen^ 
faffen, ja big ju einem gemiffen ©rabe Derfd^meljen ober bie jum minbeften 
bie Slufgabe übernehmen, jebermann jur (Srteilung oon Sluglunft über 35e* 
dürftige unb über SBo^ltätigfeitSeinrid^tungen afe eine mit 5Rad^rid^ten oer« 
forgtc gentralfteHe jur Sßcrfügung jju fielen, ^n einer mir oorliegenben 
gebrudtten Sifte finb mel^r al^ 150 @inri4tungen aufge^äl^lt, bie einen auf 
bie Sufammenfaffung f)inbeutenben SRamen tragen mie Charity Organisation 
Society — Associated Charities — United Charities Association — 
Cooperative Charities — Organized Charities — United Charities — 
Charities League — Board of Charities ufro. ; alle großen ©täbte finb 
l^ierunter begri^en, ei fel^len aber aud^ Heinere nid^t mit einer (Sinmo^ner« 
^a^l oon weniger als 10 000. 3)iefe (Sinrid^tungen finb nid^t nur für ben 
Ort, an bem fie beftel^cn, oon Sebeutung, fonbern jie fte^en fämtlid^ aud^ 
untereinanber in SSerbinbung unb geben ficfe auf älnfud^en roec^felfeitig 
Slugfunft unb leiften einanber roed^felfeitig ^ilfe. 3)a^ ni^t alle ^ier oer* 
jeid^neten (Sinrid^tungen auf ber burd^ ben Flamen angebeuteten $ö^e fte^en, 
ift mir mieberl^olt bezeugt morben. gnmiemeit bie @inric^tungen ba^ oor« 
^eftedtte 3i^l erreid^en, bie id^ felbft ®elegenl^eit l^atte, genauer fennen gu 
lernen, miQ id^ oerfuc^en im folgenben bargulegen. 

3)er S^zi ber großen Drganifationen ift burd^roeg, bie ärmenpflege 
auf gefunber ©runblage ju betreiben, bem ^igbraud^ ber 28o^ltötig!eit ^u 
fteuem, bie mannigfad^en (Sinrid^tungen unb Slnftalten ber ^ol^ltätigfeit 
3um Swföw^w^^^wbeiten ^n oeranlaffen unb bie roirflic^ Sebürftigen an bie- 
jenigen Stellen gu leiten, oon benen fie nad^ Sage ber ©ad^e bie befte §ilfe 
erwarten fönnen, unter Umftftnben aud^ bag äuf^mmenroirfen mehrerer ®in< 
rid^tungen unb 3lnftalten ju fold^em S^oeie ^erbeigufü^ren. ©ie ©efell« 
fd^aften ftreben ba^er nid^t in erfter 2inie banad^, felbft 9Kittel für bie 
Unterftü^ung gufammenjubringen, obmo^l feine oon i^nen gan^ biefer Mittel 
entbehrt unb für bringenbe ?fälle entbel^ren fann, fonbern oor allem bie- 
jenigen einzelnen 3Sereine, ©efellfd^aften , ^rioatperfonen ufro., bie jum 
^gelfen bereit finb, über bie Sage beS eingelnen Sebürftigen gu unterrichten 
unb in ben ©taub ju fe^en, jroedfmä^ig ju Reifen. ®ie Char. Org. Societies 
i^aben ba^er eine oermittelnbe 2^ätigfeit, fie finb nid^t mit Unred^t ben 
clearing-houses oerglid^en morben. SBirb bie SKufgabe ber Vermittlung 
ernft genommen, fo gewinnt bie Char. Org. Society — ober bie Associated 
Charities, United Charities ober meldten 5Ramen fie fül^ren möge — nad^ 
unb nac^ ben S^aralter einer 3^ntralftelle, bie bie Se^iel^ungen ber ©ebenben 
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unb 5Re^mcnben jucinanbcr ©ermittelt; „fie mu^" — wie 2)eDine in feinen 
Principles of relief fe^r jutreffenb bemerlt — , „wenn Jtc i^ren 3ioxam 
red^tfertigen xoVi, eine etnjige unb be^errfd^enbe @teQung in bem @emetn^ 
roefen einnel^men. ©ic foff nid^t eine t)on ben miteinanber roetteifemben 
©teilen fein, fonbem in 3Ba^r|eit eine SSermittlunggftelle (agency), bie 
bie oerfd^iebenen d^aritatioen Xätigfeiten bed gefamten ©emeinwefenS in 
unmittelbare Serül^rung bringen fott." Unb inbem er ©orfd^Idgt, eine ge* 
miffe ®Ieid^mäfeig!eit ber Benennung für biefe 2lrt ®efettfd^aften einzuführen 
unb fie olle Char. Org. Societies gu nennen, fagt er: „®er 3lamc ift fel^r 
paffenb, meil mit i^m fd^on je^t in ber öffentli^en SReinung verlnüpft ift 
bie SSorfteDung ©on ©orgfalt ber 5ßrüfung, t)on Sufammenroirfen ber 
^elfenben Jlräfte, Don ä(ngemef[en^eit ber Unterftü^ung , t)on freimiUigen 
§elfcm ber Slrmen, Don Unterbrüdfung ber Bettelei unb ber g^örberung 
fogtalen ^ortfd^rittg." @g leud^tet ein, bafe je me^r bie öffentlid^e 3Keinung 
t)on fold^en Sorftellungen erfüllt ift, bie Char. Org. Society über i^re 
unmittelbare äBirffamteit ^inau^ Sebeutung erhält ald 2^rögerin aller auf 
gefunbe Slrmenpflege gerid^teten Seftrebungcn , afe Sel^rerin berer, bie an 
biefen Singen 3lnteil nel^men, aU ^örberin aller ÜRa^regeln, bie Sftrmut ju 
Der^inbern imftanbe pnb. 

@in ö^nlid^e^ Programm finbet fid^ in ben ©a^ungen aller biefer 
©efeUfd^aften. 2)ie ^ol^e ätuffaffung t)on ben i^nen gefteUten älufgaben 
mirb in ben Serid^ten nid^t o^ne ©mp^afe jum 3lugbrutf gcbrad^t. Der 
35erid^t ber C. 0. S. t)on Slero ^orf trägt bag 3Rotto: „The charities 
of N. Y. — united an army, divided a mob." Sei Suffalo l^ci^t eg : 
„S)ie tägliche arbeit in einer C, 0. S. forbert, wenn fie roo^Igetan fein 
foll, eine nie fd^lummembe (Sinfid^t, einen nie ermübenben ®mft, eine nie 
erla^menbe ©ebulb, ein nid^t au^i^ulöfd^enbeg ^Pflid^tgefü^l." 3n bem 
Serid^t bcg Chicago Bureau of Charities wirb au^gefprod^en , ba^ e§ 
feine Semül^ungen ^auptfäd^lid^ auf bie ungezählten 3uftänbe ber Sebürftig* 
teit rid^te, bie au^erl^alb beS @ebiet^ ber eigentlid^en materiellen $tlfe 
liegen, bie eigentlid^c ^ilfe ben mitarbeitenbcn ©teilen überlaf[enb, beren 
^roetf ©eroä^rung t)on Unterftü|ung ift. S)ie ©a^ungen ber Associated 
Charities Don Softon begeid^nen alg roefentlid^e aufgaben ber ©efettfd^aft, 
ben 2lrmen oon ber 9lotroenbigfeit , Unterftü^ung ju forbern, gu befreien, 
ber Bettelei unb bem 93etrug entgegenguroirten unb bie älrmut ;u ©er-- 
minbem; ©parfamfeit, Unabl^ängigfeit unb glei^ ju förbcrn burd^ freunb^ 
fd^aftlid^e leilnal^me, 9lat unb S3eiftanb, unb bem 3lrmen gu l^elfen, ba^ er 
fid^ felbft ^elfe. SBenn biefeg ^xtl o\x6) in anberen Äulturlänbern alg ba« 
erftrebengroertefte erfannt ift, fo liegt eg, wie fd^on in ber Einleitung er* 
xo'oi^ni, bem ©inne beg Slmerüaner« cor allem na^e, ben ®eift ber ©elb« 
ftänbigfeit unb Unab^ängigfeit gu pflegen. Unb mie l^ingugefügt merben 
mu^, e^ gelingt bort im ganjen beffer, alg in ber roeit mel^r beg Sllmofen« 
gemo^nten alten 3BeIt. 

2Bie id^ ebenfalls fd^on in ber Einleitung anbeutete, unterfd^eibet pd^ 
bie auf biefen ^xoti gerid^tete 2^ättgfeit t)or allem baburd^ t)on beutfd^en 
©inrid^tungen , ba§ man burd^aug mit ber SorfteHung gebrod^en ^at, bie 
für rool^ltätige ^xozäz jur 3?erfügung ftel^enben 5Kittel müßten in erfter 
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Sinie jur Unterftü^ung bcr Slrmcn Denocnbct werben. SBenn e^ todf)x x% 
ba^ bem Slrmen beffer gel^olfen toirb^ roenn i^m ber 2Beg gezeigt roirb^ auf 
bem er loieber jur ©elbftänbigfeit gelangen lann, roenn e« roa^r ift, bai 
ed beffer ift^ jlranl^eit ju Der^üten al^ ju l^eilen, fo folgt baraug t)on 
felBft bie g^orberung, auf bie ^ßerfönlid^feiten ber §elfer größeren 2öert 
ju legen, aU auf bie materiellen SJlittel ber $ilfe, roenn fie aud^ nid^t 
gang entbehrt roerben fönnen. Unb weil ber 9lmerifaner ^ierin in äSa^r- 
|eit SRealpoIitüer ift, fd^eut er baoor nid^t jurütf, felbft grofee 3RitteI für 
bie Sefolbung aufjuroenben unb fid^ bie beften Kräfte ju fid^ern, Reifer 
tl^eoretifd^ unb praftifd^ audgubilben, lur} bie ©efd^äft^fül^rung gang bem 
93ebürfnig einer @inrid^tung angupaffen, bie burd^ perfönlid^e Betätigung 
etroaö leiften foll. 3)er Serid^t ber Philadelphia Society for organizing 
charity entl^ält an einer ©teile, an ber ber g^ortgang eineg tüd^tigen Seiter« 
bellagt roirb, bie l^ierfür d^arafteriftifd^e Semerfung: „SBir pnb ber Meinung, 
ba^ ba« ©elb too^l angeroenbet ift, ba« bafür auggegeben wirb, für ben 
®ienft an ben 3lrmen bie tüd^tigften unb fleifeigften Äräfte ju fid^ern." 
3n bem 1905 Don ber C. 0. S. Don Saltimore erftatteten Scrid^t ift ber 
^übfd^e SSergleid^ mit bem älrgt unb bem Slboofaten gemad^t, beren Sled^- 
nungen lauten müßten: 50 6ent§ für 3Jlebigin unb 100 $ für guten 3lat, 
1,50 $ für Xinte unb 5ßapier unb 500 $ für 9lad^benfen über ben %aü 
bei %a% unb 9lad^t. ©o mären aud^ nid^t bie ©ummen entfd^eibenb , bie 
für Sllmofen ausgegeben mürben^ fonbem bie, bie man für gute« ^Perfonal 
mit „wise advice" ausgebe. 35iefe SBertfc^ä^ung fommt burd^roeg in ber 
J^ö^e ber für @e^ä(ter auSgemorfenen 93eträge gum 3(u«brud(. 9legelmä^ig 
fte^t an ber ©pi^e ber ©efeUfd^aft ein ^od^ befolbeter ©eneralfefretär (in 
SRem ?)orI 5000 $), bem ^ilfgfräfte, Agenten unb fonftige« S3ureauperfonal 
ju ©eitc fte^en. Slud^ wirb mit ben 3luggaben für bie ©cfd^äftsbebürfniffe 
nid^t gefpart; u. a. ift mir bie fel^r reid^Ud^e Senu^ung beS 2^eIep^ong 
burd^ birefte SSerbinbung ber 3c"tralftellen mit ben, einzelnen ©efd^äftgftellen 
aufgefallen, ^n 3lew |)orf betrug nad^ bem legten ^ai)xe^bm^i bie 3lug= 
gäbe für bie ^entralfteae 23113 $, von benen 15 720 $ auf ©e^älter 
entfielen; bie SluSgaben für bie in ber ©tabt verteilten ©efd^äftSfteUen 
23 919 $, worunter 17113 $ für ©e^älter. 3n ben anberen mit ber 
©efd^äftSfteffe oerbunbenen Sureaug entfatten oon ben runb 20 000 $ . . . . 
17—18 000 auf ©el^älter. 3)ie ©efamtauggaben beliefen fid^ auf etwa 
90 000 $, b. \). etwa 350000 3»!. §ierin finb bie äuggaben für un* 
mittelbare Unterftü^ungen burd^ Die C. 0. S., bie fid^ auf runb 40 000 $ 
beliefen, nid^t entl^alten. ^n ^ofton betrug oon ber ©efamtauggabe oon 
runb 30 000 $ bie Sluggabe für ©e^älter runb 24 000 $, in S^icago oon 
38 000 $ runb 26 000 $, in Suffalo oon 11000 $ etroag über 
7000 $ ufm. 

©runblegenb für bie ©efd^äftgfü^rung ber C. 0. S. ift bie (Sinteilunj 
ber ©tabt in Sejirle, bie oon einem Solalfomitee geleitet werben unb benen 
befolbete ©efd^äftgfü^rer unb freiwillige §elfer alg augfül^renbe Drgane jur 
Verfügung fteben. 3)iefe ©iftrifte fte^en mit ber ^auptftelle in ununtcr^ 
broc^ener SSerbinbung, berid^ten bortl^in unb erl^alten oon i^r SQScifungen^ 
finb im übrigen aber in bejug auf i^re ©efd^äftgfül^rung im einjelnen un* 
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«bJ^ängig. S)ic einzelnen Sttngclcgcnl^eitcn werben in ben S)iftriftgfonferenjen 
Beraten. ®tne berarttge Scjirföeintetlung liegt in ber SRatur ber ©ad^e 
unb ift ben SBoJ^Itätigfeitgeinrid^tungen anberer 2änber nid^t fremb ; fpe^idl 
in ben ©rofeftäbten S)eutfci^Ianbg finb fie eine gerool^nte Srfd^einung, nur 
mit bem Unterf d^ieb , ba| bie Setriebgftellen burd^roeg Don freiroittigen 
geifern oerwaltet werben unb bie ©inmifd^ung beg Befolbetcn ©lementeg faft 
unbefannt ift unb baj ate gefd^äftlic^er 3JlitteIpunft nid^t eine nur bicfem 
^roedfe bienenbe ©efc^äftäfteHe (office) gur Verfügung geftefft roirb, fonbcrn 
bie l^äuftg fe^r unjulanglid^en SBo§n= unb ©efd^äftMume ber freiroittigen 
Reifer baju ^erl^alten muffen. 3)er ©efd^äft^fü^rer — übrigeng gang über^ 
wiegenb, in Softon g. 93. au^fd^Iie^Iid^ gtauen — nimmt bie 2lnliegcn ber 
^ilfefuc^enben gunäc^ft entgegen, mad^t bie erfte 5ßrüfung unb befinbet 
barüber, ob in ber @ad)e weitere« gu gefd^el^en ^at. SP Wc« nic^t ber 
gaU, fo wirb ber 33erid^t gur SRegiftratur genommen; ift weitereg ju tun, 
fo wirb bie Sad^e an bie ©efd^äftöftelle jur weiteren 83e^anblung gegeben, 
^ie 3^^! i>i^fw ©efd^äftgftetten ift in ben größeren ©tobten, wie namentlid^ 
in siew ?)orI unb ß^icago, oiel ju gering. ?Kit SRed^t mad)t ber ^ßräfibent 
ber 5Wew g)orfer C. 0. S. am ©d^Iuß feine« S3erid^teg barauf aufmerffam^ 
baä jeber ber 10, bemnäd^ft 11 SSejirfe eine 35eDÖlferung oon nid^t weniger 
üU 250 000 ©eelen umfajfe, b. ^. ungefähr fooiel wie ganj SBJajI^ington 
gä^It, baß jwei 3)iftrifte bereit« ber Seoölferung oon ©t. Soui« ober SBofton 
^leic^fommen. 3^ bead^ten ift aüerbing«, baß oiele nationale ©efeUfd^aften 
befte^en unb baß bie gefamtc, fe^r umfangretd^e jübifd^e 2Bo^Itätig!eit i^re 
befonbere ®efd^äft«ftelle beft^t. 3)ie S^^^ ^^ freiwilligen |)elfer ift mit 
Slugnal^me oon 93ofton fe^r gering, fo baß beren unmittelbare §ilfe nid^t 
er^ebli^ in« ®emid)i fällt; bod^ ift hierbei ju bead^ten, baß bie Oefeff* 
fd^aften ben 3«^^* l^aben, ba« 3wfÄWiJ"ß"«>irtß'^ anjuregen unb baß eine 
^roße 3öl&l t)on Gräften mitwirtt, bie anberen Sereinigungen angehören, 
^ie ©^wierigf eit , freiwillige Reifer gu gewinnen, wirb immer wieber bc= 
flagt ; fo fprid^t ber le^te mir oorliegenbe SBerid^t oon 83uffalo e« an^, baß 
€§ nid^t möglid^ gewefen fei, bie bi«^erige 3^^' ^^n 160 Reifem auf 
tiie jum minbeften erforberlid^e S^i)l oon 250 ju bringen. 

SQSenn e« aud^ gu ben oornel^mften aufgaben ber Charity Organisation 
Societies geprt, bie in ben ©roßftäbten unb namentlid^ in 3lew ^orl faft 
unüberfel^bare 3^^! t)on 2lrmenpPege= unb 2Bol^ttätigteit«einrid^tungen in 
93ejiel§ung jueinanber ju fe^en unb ba« wirifame Eingreifen ber einen ober 
<mbcm ober mel^rerer (Sinrid^tungen gu gleid^er 3^^* 8" l^elfenber 2^ätigfeit 
gufammenjuf äffen . fo l^at fid^ i^nen bod^ ba« Sebürfni« ergeben, einige 
©inrid^tungen felbft gu fc^affen unb an il^ren Setrieb angugtiebern. ©o 
flnben fid^ oielfad^ in SSerbinbung mit ber §auptoerwaltung (Sinrid^tungen 
jur Sefd^äftigung arbeit«lofer ^ßerfonen, fo namentlid^ bie SBäfd^ereien für 
befd^äftigung«lofe g^rauen, ^oljl^öfe für 3Ränner, Unterfunft für obbac^lofe 
^erfonen, Äinbergörten unb bergl. mel^r; bie im SJer^ältni« gu bem 93c» 
bürfni« nid^t fe^r umfangreichen 6inri(|tungen gur Sefd^äftigung fold^er 
5ßerfonen fmb au« bem natürlid^en, wo^l im 3"föntmen^ang mit jcber 
aBo|ltätigfeit«übung empfunbenen 93ebürfni« entftanben, bemjenigen, ber 
wegen angeblid^er ^rbeit«lofigIeit $i(fe ^ad^fud^t, auf feine älrbeit«willigleit 
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prüfen unb ^ugleid^ in ben roirtlid^ bringenben trauen ben arbeit^rotOigen 
2cutcn ein wenig SSerbienft oerfc^affen gu fönnen. 

gär bie oerfc^iebenen oon ben ©efellfc^aften ©erfolgten 3">^*c finb 
burd^roeg ©onberau^fd^üffe eingefe^t; fo finben pd^ in SRero ?)orf Befonbere 
Standing committees für Selämpfung ber Settelei, für tJtagen ber ®efe^= 
gebung, für Unterftü^ung oon grauen, für bie SBJäfd^erei ufro., i« SrooHpn 
eine Sfteil^e oon Äomiteeg für bie SBäfd^erei, ^Pflegerinnen, Äüc^e, g=rauen« 
af^Ie ufn). ^m übrigen fmb für bie wefentUd^en 3«)^*^ ^^ $aupt« 
üerroaltung: ginanjen, Sibliot^efroefen , 3Seranftattung oon Äonferengen, 
Überroad^ung ber SSejirbtätigfeit unb bergl. befonbere Slu^fd^üffe eingefe^t: 
bod^ l^anbelt e$ fid^ hierbei mel^r um bie jeber größeren SSerroaltung felbft« 
Derftönblid^e büreaumä^ige älbgrengung ber eingelnen SieffortS, o^ne ba| 
biefe gerabe für bie C. 0. S. d^arafteriftifd^ raären. Slud^ ift e« felbft= 
oerfiänblic^, ba^ atte biefe bie ^auptoerroattung betreffenben Süreau« in 
bemfelben ©ebäube vereinigt finb. 

SlI^ roefentlid^ unb befonberg bebeutfam war mir bagegen immer bie 
Bereinigung mannigfad^er SSo^Itätigfeit^einrid^tungen in bemfelben ©ebäube 
crfd^ienen, bie id^ in Slmerila ju finben unb alg ma^gebenbe Seifpiele für 
93erlin unb anbere ©ro^ftäbte ^infteHen ju lönnen glaubte. 9Son i^nen 
meinte id^, müßte eine ganj befonbere görberung gemeinfd^aftlid^er Slrbeit 
ou^gel^en. S^^befonbere ^atte id^ babei bag fogenannte charity- 
bull ding in SWem g)orf im Sluge. 9Dag ift ein ftattlid^eS, in bequem 
erreichbarer ®egenb belegene^ neunftötfigeg ©ebäube, in bem 25 — 30 gemein* 
nü^ige ©efeDfd^aften ber tjerfd^iebenften 3lrt untergebrad^t pnb; e^ ift 
Eigentum Don t)ier ©efeüfd^aften, benen ber Stifter Äennebp e« gefd^enft 
l^at. ®od^ ift tatföd^Iid^ nur bie Society for improving the condition of 
the poor (ein früher fc|r beliebter 5Rame für ^ilfgoereine) mit ber C. 0. S. 
in eigentlicher organifd^er SSerbinbung, mäl^renb für bie übrigen ber SSorteil 
barin befte^t, baf fie Stäume gu bauember Unter!unft in bem ©ebäube ge= 
funben l^aben. 5Kit ber genannten ©efellfd^aft ftel^t bie C. 0. S. berart in 
SSerbinbung, baß ii^r bag Slugfunftgbüreau (Joint application bureau) jur 
Verfügung fte^t unb fie bei ben Don ben Organen ber C. 0. S. ermittelten 
Ställen mit materieller §ilfe eintritt. 3*" übrigen wirb bie Serbinbun^ 
mit anbem SQBo^ItätigfeitggefeUfd^aften Don g=all gu 3^all ing SBerl gefegt. 
Slud^ fte^t ba« Slugfunft^büreau für bie SCnfragen nad^ Sebürftigen jeber 
©efettfd^aft unb jeber ^rioatperfon offen. S^bifd^e Sebürftige werben 
regelmäßig an bie United Hebrew Charities oerroiefen, bie il^re befonbere 
Drganifation unb aud^ ein befonbere^ ©ebäube für il^re S^eit im Dften 
t)on 9len) ?)orf befi^en. Dbrool^I fid^ l^iernad^ bie unmittelbare SSerbinbung 
gu SBol^Itätigfeit^gmed^en in fe^r t)iel geringerem Umfange DoKgie^t, al^ ic| 
©orl^er angenommen l^atte, fo lonnte id^ boc§ feftftellen, baß groifd^en ben 
Seitem ber übrigen nod^ in bem Charity building untergebrad^ten ©efeff= 
fd^aften fe^r lebhafte perfönlid^e Regierungen gepflogen werben, bie ber ge« 
famtcn gemeinnü^igen Slrbeit gugute lommen; bag gilt namentlid^ oon ber 
für bie ©ntmirflung ber 5Renj Rottet Slrmenpflege maßgebenben State 
Charities Aid Association, beren Seiter $omer ^olf^, big oor lurgem 
ber Seiter ber öffentlid^en ärmenppege in 3tm 0orf geroefen mar. ^n 
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SrooII^n, ba^ itoax mit 5Rcro g)or! eine SBirtfcl^aftgein^eit bilbet, ober 
feine befonberen Sinrid^tungen befi^t, ift ein etroa^ alteg, aber geräumige^ 
$aug üorl^anben, in bem ba^ Bureau of charities feinen ©i^ l^at. $ier 
^nb feine anbern ©efeUfd^aften untergebrad^t : nur einige ^ilf^einrid^tungen, 
fo namentlid^ bie SBäfd^erei unb bttg ^ßflegerinnen^eim befinben fid^ bort. 
3n jener fönnen etroa 40 g^rauen (SBitroen unb grauen mit franlen 5IKännem 
ober e^eoerlaffene ^auen mit Äinbern) befd^äftigt werben, Don benen aud^ 
eine Slnja^I in $rit)at^äufer jum SBJafd^en gefd^itft werben. S)ag 5ßfl[egerinnen== 
l^eim beherbergt fünf Pflegerinnen, bie gu franfen Seuten gefenbet merben. 
3n ber 9läl^e be^ ^aufe^ befinbet fid^ ein fleine^ jur Unterbringung obbad^- 
lofer 3=rauen beftimmte^ ©cbäube. 3)ie nid^t weit Don bem Süreau in 
eigenen Siöumen befinblid^e Association for improving the condition of 
the poor ^at SBegiel^ungen ju bem 33üreau, fte^t jeboc§ nid^t in organifd^er 
SSerbinbung mit i^m ; ee jeigt in ber 3lrt ber S^ätigfeit, bie namentlid^ auf 
offene Pflege gerietet ift^ nod^ ganj ben alten Xppu^ ber 3Bo§ltätig!eit^= 
Dereine, bie ju befeitigen ober gu oerbeffern gerabe ba« ©treben ber Charity 
Organisation Societies ift. 

6in mirflid^e^ Charity Building befi^t bagegen in einem alten freunb* 
Iid[>en, epl^euumfponnenen §aufe bie SBo^ltätigfeit^pflege oon Softon. 3« 
ben unteren Släumen befinben fid^ bie 33üreaug ber öffentlid^en Armenpflege, 
roä^renb in ben oberen SRöumen bie Associated Charities unb anberc 
SBo^Itätigleit^gefellfd^aften i^ren Si$ ^aben. ^^ gewann ben Sinbrutf, 
baß l^ier bie SSerbinbung ber oerfd^iebenen SQ3o|ltätigfeit«beftrebungen fel^r 
oiel enger ift al^ in ben anbern ©täbten, bie id^ befud^te. 3"^^^^ roenben 
fid^ ni(|t alle Organe ber öffentlid^en Slrmenpflege (public visitors) an bie 
Associated Charities; bod^ werben j^um minbeften in allen glätten bie ®r= 
mittelungen bent 93üreau ber A. C. mitgeteilt unb bort fofort oermerft. 
3n ß^icago beft^t bag Bureau of Charities gwar fein eignet ©ebäube, 
bod[> befinben fid^ tatfäd^lid^ in bem oon i^m bewol^nten §aufe eine größere 
Sa|l oon SBo^ltätigfeitggefeUfd^aften, namentUd^ jur g^ürforge für Äinber, 
bie unter einanber in lebhafter äejie^ung fte^en. 3« »id ftärferem SKaße 
fd^eint bie ^wfö^nnt^nfaffung ber SfBo^ltätigfeit in ber jübifc^en SBol^t 
tätigfeitgpflege fowo^l in ?iew g)orf wie in ß^icago unb 5ß^ilabelp^ia ge= 
lungen ju fein. 3" ^^"t großen, fe^r jwedfmä^ig angelegten ©ebäube, bag 
ben ©i^ ber United Hebrew Charities oon 5Wew ^orf bilbet, laufen bie 
gäben ber gefamten jübifd^en SBol^ltätigfeit jufammen. 3)ie 3lrbeit ift auf 
nal^egu 20 Äomiteeg für bie oerfd^iebenen S^eie oerteilt. 2lud^ l^ier leitet 
«in ©eneralfefretär bie ©efd^äfte. 3" ^^wt ©ebäube befinbet fid^ eine 
©ammelfteHe für gebrauchte Äleiber unb ^au^rat, bei ber bie faubere unb 
"überfid^tlid^e Aufbewahrung bemerfenöwert ift; oerbunben bamit ift ein 
SRaum für etwa 30—40 grauen, bie bie ©toffe »erarbeiten, gured^t mad^en 
unb gugleid^ im Siäl^en unb glidfen unterrid^tet werben. Slud^ finbet ftd^ 
in bem §aufe eine Unterfud^unggftation für Äranfe. S)ie Scwt^^ölfteDe l^at 
«rft feit lurjem eine eigne, au^erl^alb be^ §aufe^ gelegene ©efc^äft^ftellc 
{Office); fie ftel^t bagegen in organifd^er SJerbinbung mit ben gegenwärtig 
14 Quartieren ber sisterhoods, beren Drganifation ber oon ben C. 0. S. 
«ingerid^teten ©iftriften ä^nlid^ ift. 
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®er ©d^raerpunft aUcr jcntral organifierten SBofiltättgfeit liegt, wie 
fd^on angcbeutet, in ber jentralen SRegifterfü^rung, in ber tunlid^ft oott- 
flänbigen Bereinigung aller SJad^rid^ten über Sebürftige unb in bcm Se* 
mül^en, biefe 5Wa(|ricl^ten bauemb auf bem Saufenben ju ersten, ^d^ l^aBe 
gerabe biefem 2^eil ber 3^ätigfeit befonbere Slufmerlfamfeit jugeroenbet, weil 
cg mein lebhafter 2Bunfd^ war, ^ier gute 5IKufter fennen ju lernen. 3n bem 
gormularroefen unterfd^eiben jic§ bie amerifanifd^en (ginrid^tungen r>on ben 
beutfd^en burd^ ba^ 93eftre6en, aUed möglid^ft turj au^jubrüdPen unb bie 
SRad^rid^ten unb SSermerle auf bem engften SRaum gufammenjubrängen ; 
mäl^renb in Seutfd^Ianb für bie Sliebcrfd^rift bag gewohnte golioformat be§ 
2lftenBogeng Dor^errfc^t, fmb in Slmerifa länglid^ fd^male Äarten, fleine 
^iotijjettel unb fleine 3=ormuIare für 5Wac§rid^ten üBerroiegenb in ©ebraud^. 
Die Formulare, namentlid^ bie Äartenblätter, auf benen bie ben einjcinen 
Scbürftigen betreffenben SRac^rid^ten oermerft werben, finb im ganjen jmetf- 
mä§ig, Beeinträd^tigen aber burd^ bag Seftreben großer Äür^e ein wenig 
ben Überblicf. ^n bem ?ien) g)orfer Süreau mirb ber erfte Scrid^t gunäd^ft 
Don einem ber Befolbeten Reifer (paid agents) gefertigt, ber il^n an ber 
©efd^öftgfteHe einer ©d^reiberin abbiftiert, bamit aU SSerid^t nid^t bie §anb= 
fd^rift, fonbern bie fauBere, leidet lesbare 3Rafd^inenfd^rift aufbewahrt wirb. 
Sautet ber Seric^t fo, baß gunäc^ft nid^t« weiter gu tun ift, fo Bleibt er 
in ber SRegiftratur, anbernfaUg gelangt er an ben ©iftritt jur weiteren 
Sel^anblung. ®ie Serid^te werben pgleid^ mit ben Stegifterfarten auf* 
bewahrt, woburd^ fie jeboc^ ju fe^r anf^wettcn unb unbequem gu ^anb^aBen 
fmb. Unjweifel|aft ift eine 2^rennung beiber, b. f). ber jum Sluffinben he- 
ftimmten Stegifterfarten non bem Serid^t^material empfehlenswerter. 3)ie 
3lufbewal^rung erfolgt nid^t, wie cg burd^weg in 2)eutfd^lanb ber ^all ift, 
nac^ bem Sllpl^abet, fonbern nad^ ©tragen; in bem 3Sarte= unb 2lb= 
fertigunggraum werben einige je^n laufenb harten Don ^erfonen aufbewahrt, 
bie feine fefte SBo^nung \)aUn, 3)ag wefenllid^e aiuffinbungSmcrfmal ift 
fonad^ nid^t ber SRame in SerBinbung mit bem genauen ^Rationale, fonbern 
bie SBo^nung; wirb eine SSeränberung ber SBol^nung betannt, fo wirb bie 
Äarte an bie betreffenbe ©teile beg ^auSregifterg eingeorbnet. 9Kan ner^ 
fid^crte mir, baß biefeg ©pftem fid^ Bewähre; id^ l^alte baS ©^ftem ber 
atp^aBetifd^cn Sinorbnung bennod^ für jwerfmäßiger. 3n bem 2lufna^me= 
Bureau ber 5Rcw ^orfer United Hebrew Charities werben gunäd^ft bie 
^Perfonalien ber SittfteHcr burd^ einen 3lngeftellten aufgenommen. 3" bem= 
felBen dianm befinben fid^ bie nad^ 5Ramen unb ©trafen georbneten Slegifter- 
f arten, bie jur Sluffinbung beS bagu gehörigen SlftenmaterialS bienen. @twa 
norl^anbeneS 3Jlaterial wirb bann eingefel^en unb S3ittftcller einem ^rüfungS* 
Beamten (investigator) jugefü^rt, ber fid^ gang in ber 5Räl^e, aBer in einem 
aBgefonberten 9laum befinbct, fo bafe ber SittfteHer mit il^m allein BleiBt 
unb oertraulid^ mit i^m fpred^en fann. 3^ tia^ ©ad^lage wirb bann bie 
Silufnal^meoerl^anblung gur weiteren Sel^anblung gegeBen ober fofort üBer 
bag ®efud^ entfd^ieben. Slud^ l^ier finbet ftd^ bag boppelte ©9ftem beS 
Äartenregifter« nad^ 3?amen unb ©trafen. SRed^t Bemerfengwert ift bie in 
biefem Süreau geführte Snbioibualftatiftif ; Befonbcrg oorgerid^tete Formulare 
ftnb nad^ gewif[en Äatcgorien gcorbnet unb werben mit fleinen, au« Sled^ 
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gefertigten oerfd^iebenfarbigcn 3^^^*^ »erfel^en, aug benen fogleid^ cifannt 
tDerben fann, um roeld^e äirt Don Sebürftigen unb tveld^e älrt Don ^ilfe e^ 
x^ ^anbett. ©o finb gcfc^ieben bie Derf^iebcnen ^Rationalitäten, bie ®e^ 
d^lec^ter, unter bicfen wieber 2Cttetnfte^enbe, SBitroen, Dcriajfene grauen ufro., 
bie Urfad^en ber Öebürftigfeit, bie Derfc^iebenen formen ber $ilfe. 3)a^ 
©pftem ift geiftreid^ erfunben, bebarf, wenn einmal eingefül^rt, geringer 
Slrbeit unb ermöglid^t eine fel|r fd^nelle ©urd^jä^Iung. ^m übrigen finb 
aud^ f)m bie SRegtfterf arten nid^t breiter ate 11 cm unb nid^t l^ö^er al^ 
25 cm ; bie ergänjenben 5Rad^ridSiten merben auf ganj Meinen, eng bebrutften 
Äärtd^en gegeben. S)ie im Süreau ber Associated Charities in Softon 
gebraud^ten SHegifterlarten finb faft boppelt fo breit unb auc§ etma^ ^ö^er 
al^ bie in SRero ?)orf. 3luc§ l^ier finbet fid^ S)oppeIregiftratur nad^ Flamen 
unb ©tragen. SBenbet fic§ eine ^Prioatperfon an bie Associated Charities, 
fo wirb gunäd^ft feftgeftellt, ob SSorgänge üor^anben finD; ift bieg nid^t ber 
^aü, fo ge^t bag ©r^ebunggformular an ben befolbeten §elfer, ber feinen 
Serid^t jugleic^ an bie anfragenbe ©tette unb an bie Associated Charities 
gelangen lägt. 3)er Seric^t wirb in ben ©iftrift^fonferenjen beraten, 
je^t 16, unb je nac§ ©ac^lage entfd^ieben. S)ie ate confidential bureau 
begeid^nete Siegiftratur lann alg muftergültig begeid^net merben. SOSaS 
namentUd^ rü^menb ^eroorjul^eben bleibt, ift ba« Seftrebcn, bag 3Katerial 
bauemb auf bem Saufenben ju erhalten. 3)ag an ber Sßw^^öIftßHe ein^ 
get)enbe 3Katerial mirb ftetg an bemfelben 2^age übertragen. ®ie ©uplifate 
fämtlid^er Äarten, bie in ben ©efd^äft^ftellen ber 2)iftrifte aufbemalirt 
werben, befinben fid^ aud^ an ber ^entxal^teüe^ bie inbeffen mit ben ®e= 
fd^äft^ftellen megen fofortiger anfrage telep^onifd^ oerbunben ift. Einige 
©teilen, fo oor allem bie Serroaltung ber öffentlid^en Slrmenpflege unb bie 
Provident Association geben il^re Driginalberic^te täglid^, einige anberc 
möc^entlid^ ober monatlich gur Fertigung oon älu%ügen an bie 3^ii^^(ftcII^* 
@inige anbere fenben regelmäßig Siften ber oon i|nen Unterftü^ten ; roieber 
anbere fragen oon ^all ju %aü telepl^onifd^ oöer münblid^ an. SBenn bieg 
aud^ nad^ bem mir norliegenben 9legifter bei meitem nxd)i aSe äBo^ltätig- 
feitgoereine tun, fonbem nur ein im SJerl^ältniS ju allen oor^anbenen @in* 
rid^tungen Heiner Seil, fo barf bie Sebeutung biefer med^felfeitigen ®e- 
giel^ungen nid^t unterfd^ä^t merben. Stamentlid^ ift eg oon ^ebeutung, baß 
bie öffentlid^e 2lrmenpflege, bie abroeid^enb Don 9lero ^orf unb ßl^icago nid^t 
unerl^eblid^e 3lufroenbungen in offener Slrmenpflegc mad^t, in fo reger 33er* 
binbung mit ber Vertretung ber ^Prioatmol^ltätigfeit bleibt. 

3n ben übrigen oon mir gefe^enen 3^tralftellen finb ä^nlid^e (Sin* 
rid^tungen oor^anben ; überall le^rt bie Drbnung nad^ ©tragen mieber. 3" 
Sroofl^n werben im ®egenfa$ ju ber C. 0. S. oon 9lem ?)or! bie Karten 
getrennt oon bem SKaterial aufbemal^rt. ^n ß^icago fielen mir bie guten 
Segiel^ungen auf, bie im 2lugtaufc6 »on SRad&rid^ten jroifd^en ben S^^^^^"" 
ftetten anberer amerilanifd^er ©täbte unterl^alten merben. 

3)ie Slugfunft über 2ßo^ltätig!eitgeinrid^tungen, bie bie 
anbere mid^tige ©eite ber älugtunftgerteilung bilbet, mirb, fomeit id^ feigen 
fonnte, namentlid^ oon ber C. 0. S. in SRero ?)orf gepflegt, bie eine be* 
fonbere ©teile in il^rem Süreau l^ierfür eingerid^tet l^at. SlHerbingg ^atte 
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id^ bcn ®inbrutf, ate rocnn avi(!^ bort, roic eg faft üBcraff ber gaff ift, oon 
ber ©inrid^tung Bei weitem noc^ nid^t ber ®ebrauc§ gemad^t roirb, ben fte 
Dcrbient. 

daneben biencn bem S^^^^ ^^^ Slad^rocife^ bie $anbbüd^er (direc- 
tories) über bie SBol^Itätigleitgeinric^tungen, wie fic 5Rero ^orf, Softon, 
^^ilabelp^ia herausgegeben ^aben. 3*^ biefen §anbbüd^ern roerben in 
f^ftematifc^er Sinteilung na^ ben oerfd^iebenen 3w>^*ß«f ®efc§Ied^tcm, 
SebenSaltern ufro. bie gefamten ®inrid^tungen ber 2Bol^Itätig!eit mit Sin- 
gaben über S^^^f Sinfommen, SSermaltungSfteffen ufro. aufgeführt, fo ba^ 
bag gro^e 5ßubfi!um erfahren fann, meldte Einrichtungen für bie oerfd^iebencn 
3n)e(fe gur SSerfügung ftel^cn. Slud^ in ®eutfc§Ianb finb in neuerer 3^it 
berartige SttuSlunftgbüd^er entftanben, für bie bie Serliner Jiad^meifung, 
l^erauggegcben Don ber Sluöfunftgfteffe ber bcutfd^en ©efefffd^aft für et^ifd^e 
Äultur, für mid^ nod^ immer ba§ unübertroffene 3Rufter bilbet, bag id^ aud^ 
fein Sebcnfen trage, ben amerifanifd^en 3lugfunft«büd^em jur Sead^tung ju 
empfehlen. Slamentlid^ finb ber grofee unb flare ®rudf unb Dor affcm bie 
burd^Iaufenbe 5Rumerierung bead^tenSmert, bie ben praltifd^en 3"^^* *^ß^ 
Sud^eg, nämlid^ Dag fd^neffe Sluffinben ber geeigneten ©inrid^tungen, überaus 
erleid^tem. 3lehzn ben directories finb mannigfad^e anbere $ubIifationen 
ju nennen, burd^ bie bie 3^'^^^olfteIIen bele^renb unb aufflärenb auf bie 
Seoölferung ju wirfen fud^en. JZamentlid^ finb l^ier bie 3SeröffcntIid^ungen 
ber SSoftoner Association Charities ^n ermähnen, bie eine große Sleil^c 
mid^tiger, bem gürforgegebiet ange^öriger ©egenftänbe be^anbcln, unter benen 
bie ©teflung unb 2:ätigfcit beö §elfer§, bie SSerbinbung ber ffiol^Itätigfcitg« 
beftrebungen, bie llnterftü|ung oon gamilien im §aufe immer mieber mit 
warmer unb einbringenber ©ad^funbe bel^anbelt merben. 3*"wi^^ mieber 
mirb bie SJotmenbigfeit betont, bie armenpflegerifc^e 2^ätigfeit aU ben 
©egenftanb ernftefter SIrbeit unb eingel^enben ©tubiumS ju bel^anbeln. 3in 
biefer, oon ben vereinigten SBol^ItätigfeitSbeftrebungen auSgei^enben Se= 
mü^ung, eine ©d^ar t)on §elfern ^erangujie^en, fie für äffe Slrbeit aug« 
gubilben unb gu f(^ulen, liegt eine ber mefentlid^ften unb in i^rer Sebeutung 
gerabe in 3lmerifa am emfteften erfaßten Slufgaben. 3)ag mebrermä^nte 
SBerl von ® et) ine, „Principles of relief", entl^ält bie 2)arfteflung oon 
75 praftifd^en gaffen ber Slrmenpflege, unb fein fleinereS, für ben ®e= 
braud^ ber Sßflegeorgane gefd^riebeneS 33ud^ »The practice of charity", 
bie ©arfteffung Don praftifd^en ^flegefäffen, an beren jeben eine Steige Don 
gtagen angelnüpft finb, um ben §elfer auf bie ©d^roicrigfeiten beS Problems 
im affgemeinen unb im einzelnen gaffe t)ingumeifcn. ©o finb benn gerabe 
Don biefen 3cntralfteffen bie gegenwärtig in i^rer 3lrt nod^ einzigen Philan- 
thropical Schools l^eroorgegangen, auf bie an anberer ©teffe gurüdfju* 
lommen ift. 

SBer ben ©ebanfen ber 3Serbinbung jmifd^en ben »erfd^iebenen gaftoren 
ber SBol^ltötigfeit logifd^ bi§ jum ©nbe burd^benft, wirb ju einer gerabeju 
nerfül^rerifd^en ©d^lußfolgerung geleitet. 3)er greunb ber Slrmen nimmt in 
ber praftifc^en 3^ätigfeit nid^t nur bie ©efa^r ber mangelnben SSerbinbung, 
fonbern au^ bie große ©efal^r ber 3^^fplit^^ung roa^r. @r bemerft, baß 
biefelben S^ede oon ben oerfd^iebenften ©citen oerfolgt, baß oon benfelben 
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^ßcrfortlid^Iettcn ju ben Dcrfd^icbenftcn Sn>c(fen ÜJlittcI gcforbcrt roctben, ba§ 

Dtelfad^ mel^r ober toeniger {oftfpieltge SSertDaltung^einrid^tungen nottoenbig 

ftnb unb ba^ bennod^ bag ^auptjiel^ eine ftarte Sefampfuttg ber 9lrmut, 

wegen biefer ?IKannigfaItigIeit unb 3^fpli*tenmg fd^roierig, wenn nid^t un* 

ntöglid^ ift unb ba^ bie in 9(nfprud^ genommenen ^erfönlid^feiten unmiSig 

merben unb fid^ ben oon aüm Seiten auf fie einbringenben älnfprüd^en gu 

entite()en beginnen. 3QSa^ liegt nö^er, a(g bie SSorfteQung einer @in]^eit(i4^ 

feit, einer Sufammenfaffung ber 5IKitteI unb ber groedfe. ©tatt oier ober 

fünf ber Unterftü^ung geroibmeter 3Sereine ein einziger, ftatt eineg falben 

3)u^enb Heiner ^ofpitäler mit unjulänglid^en ÜJlitteln ein eingiged gto^e^, 

ober menn mehrere, fie äffe unter berfclben einl^eitlid^cn SSenoaltung. ®iefc 

nal^e liegenbe Sorfteffung l^at, mie gefagt, etmag SSerfü^rerifd^e^. Sie 

jmingt geroiffermaßen gu ber ^orberung, über bie SSerbinbung ^inauS jur 

^Bereinigung, ja fogar gur gängUd^en SSerfd^melgung überguge^en. @g fommt 

nod^ ein anberer ©efid^t^punlt l^ingu. SBö^renb bie öffentliche älrmenpflege 

fo oiel Mittel bereit fteffen mu^, al$ bie nad^ Wa^gabe ber @efe^e atö 

notroenbig erfannte Slrmenpflege forbert, b. ^. ein eigentlid^er 5Kangel an 

5IJlittehi l^ierfür nie eintreten barf, ift bie ^ßrioatrool^ltätigfeit auf btejenigen 

Seiftungen befd^ränft, bie fie nad^ "JKa^gabe ber i^r gur Serfügung fte^enben 

SKittel gemäl^ren lann. 3lu3 ber ®efd^i(|te beg Slrmenroefeng pnb Stiftungen 

belannt, bie über fo reid^e 3Kittcl oerfügten, baß pc gerabegu bie Segel^rlid^* 

feit grofeogen unb bog Settelroefen förberten, ftatt eg gu beseitigen ; l^üufiger 

bagegen ift ber ^aff, bog bem 93ebürfnig megen mangelnber ober nid^t ge- 

nügenber üKittel nid&t ober nid^t ooffftönbig genügt merben fann. ®ic 

3Hittel, an^ benen bie ^ßrioatmol^ltätigfeit regelmäßig fd^öpft, finb feft= 

fte^enbe Slenten, bie aug bauernben, namentlid^ le^troiffigen 3itw>^"i>w"9^*^ 

fließen, einmalige ©efd^enle unb jä^rlid^ mieberfe^renbe Seiträge ber 5Kit= 

glieber. 3)a aber biefe SKittel in ber Siegel nid^t auSreid^en, ^at man 

vielerlei Serfud^e gemad^t, auf anbere SQSeife ben !IRangel gu lieben. $ier 

fte^en in erfter Sinie Sotterien, Sagare, g^eftoeranftaltungen, mie Säffe, 

Äongerte, I^eaterauffü^rungcn ufro. ®ie ®innal^men, bie ^ierau^ fließen, 

finb gmar nid^t gang gering, aber bod^ überaus fd^manlenb. Sor aUem 

aber begegnen biefe Seranftaltungen in ben Äreifen ernft^after g^reunbe ber 

armen bem leb^afteften SBibcrmiffen. 3^efte oon ftra^lenbem ©lang, bei 

benen bie g^eftgeber unb i^re ©äfte tangen unb fc^ergen, befonberen ^runf 

in ^leibung unb älu^ftattung entfalten, finb bem feiner empfinbenben 

5IJlenfc^en unerträgtid^, wenn er fie oergleid^t bem ßlenb, bag burd^ fold^e 

Seranftaltungen gelinbert werben foff. aber aud^ bie freiroiffigen Seiträge 

leiben an geroiffen SKängeln, oor affem bem, baß eg immer nur eine t)er= 

l^öltnigmäßig Heine gal^l oon ^jjerfonen ift, bie fid^ beteiligen, baß bie Sei» 

träge meift nid^t im richtigen Ser^ältnig gu bem Sermögen beg Seitragenben 

fte^en unb baß feine^megS äffe ^iergu g^ä^igen fid^ aud^ mirilic^ mit Sei^ 

trägen beteiligen. 

®iefer ©efid^tgpunft, in Serbinbung mit bem guerft befprod^enen, tretet 
nod^ ftärfcr in bie Sorfteffung oon bem SBerte einer Serfd^melgung (amalga- 
mation) l^inein unb läßt nun bie mit gemid^tigen ©rünben unterftü^te 
gorberung auftaud^en : t?ort mit äff ben bem feineren ©efü^l unerträglid^en 
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iBeranflattungen ; fort mit bcr Sufänigicit ber ßinnal^mcn, unb an ©teile 
beffen bie ^erfteDung cincg großen ©ammetbecfeng, in baS alle ßinnaJ^men 
l^ineinflie^en^ unb üon bem aud fte an biejenigen ©teDen geleitet n)erben, 
an bencn man i^rer bebarf. 

SBer bie Oefd^id^te beS SlrmenroefenS flubiert, begegnet biefem ®e« 
banfen, ber in ber Xat etmag logifd^ 3t^i^0^^^^ ^^^f ungemein oft. Unb 
bennod^ ift er in ber ^ßrajiS fel^r feiten gu üerroirllid^en gefudjt roorben, 
unb wo ber 33erfud^ gemad^t rourbe, ift er in fe^r furjer S^it mieber auf* 
gegeben roorben. ®ag ift fein Bufatt. 35cr roa^re Orunb für bag 9Jli^= 
lingen ber 33erfudje liegt barin, ba^ mir eS im SBereid^e bcr 9Q3ol^ltätigfeit 
nid^t nur mit bem SSerftanbe, fonbern aud^ mit bem $erjen ju tun f^abm 
unb bafe ba« menfd^lid^e $erj in feiner ©üte unb in feiner S^or^eit fidj 
burd^ nodj fo fluge 93egrünbungen feine Siegeln geben lä^t. 3)enn ber 
SiebeStätigfeit, bie in ber 5ßrii)atn)0^ltätigfeit i^ren Slugbrudf finbet, ift 
^ei^eit unb ©elbftänbigfeit ber Semegung Sebendbebingung. 2)er 3^<^^0f 
ber bie öffentlid^e 2lrmenpflege be^errfd^t, ift i^r unerträglid^. SRid^t für 
jebe Slrt con Sebürftigfeit, nidjt für jebe 2lrt con $ilfe ip fte gu l^aben. 
®cr ©laubenggenoffe roitt für ben ©laubenggenoffen, ber Serufggenofe für 
ben Serufggenoffen forgen; mer an fid^ felbft ober einem geliebten 3Ser=» 
roanbten bag fölenb fernerer Äranl^eit ober fd^meren ©ied^tumg burdj* 
gemad^t ^at, wxH jtranfen unb ©iec^en berfelben 9[rt ^elfen^ mä^renb er 
für 2lrme im attgemeincn nid^t ju ffaben ift. 311« am 3lnfang beg oorigen 
Sal^rl^unbertg bie Äontinentalfperre 3wcfer unb Äaffee ju einem nur für 
dteid^e erfd^minglid^en @enu^ mad^te, teftierte ein Hamburger Kaufmann 
le^tmittig eine größere ©umme gur 3lnfdjaffung oon Äaffee unb 3"*^ fö'f 
arme Seute, ol^ne ju al^nen, ba| biefe ©enüffe fd^on 50 ^af^xe fpäter fel^r 
oiel leidster befriebigt werben fonnten, aU ber ©en«^ einer erträglid^en 
SBol^nung ober baS Sebürfnig nad^ guter Äranfenpflege. Unb menn immer 
roieber 3Scrmäd^tnif[e gegeben werben, um g^inbel^äufer gu errid^ten, fo geigt 
biefe S^atfad^e, ba^ bcr @rblaffer nid^t bie neuere 3luffaffung über ginbe^ 
l^äufer fennt, bie biefe 3=orm ber g=ürforge oerroirft, ba^ il^n i)ielme|r ba§ 
ölcnb fd^u^lofcr Rinber gerül^rt unb ju feiner ®ahe berocgt l^at. 3lber 
aud^ in ber SSermenbung ber Mittel miD fid^ bie freie Siebe^tätigfeit nid^t 
bef^ränft fe^en. ^n bem einen g^all bürfen eg nur 3ln^änger ber $od^« 
fird^e fein, bie bie Sermaltung führen, mä^renb ein anberer, wie ©tepl^an 
©irarb in ^^ilabclpl^ia, iebem ©eiftlid^en ben antritt ju bem oon il^m ge« 
ftifteten ÄoIIcgc oerfagt. ^er eine miß nid^t« oon ben gtauen miffen, bie 
bcr anbere aU bie maleren Reifer augfd^Iie^Iid^ jur Serroaltung ju berufen 
n)ünfd^t. Äurj, taufenb Semeggrünbc, bie in bcr Snbioibualität beg ein^ 
^elnen il^rcn Urfprung l^aben, roirlen bei ber freien Sicbegtätigfeit mit. 6« 
Toäre oerfel^rt, l^ier ftörenb einzugreifen. ®er (Srfolg mürbe nid^t jmedf« 
mäßigere unb reid^Iid^cre Sermenbung oon SKittcIn für bie oorgcfc|riebcncn 
3tt)etfe fein, fonbem nur bcr, ba^ fid^ eine grofee S^¥ ^^ P^ hilfsbereiter 
^erfonen oon bcr Slrbeit jurürfjiel^cn ober fid^ jum minbeften oon jjcbcr 
SJerbinbung mit anbcrn au^fd^lic^en mürben. 

3)ieg pnb bie ©rünbe, roegl^alb man in ber SBo^Itätigfeit nidjt fo 
üBcrau^ logifd^ fein barf. älber id^ mürbe an biefer ©teQe nid^t fo au^^ 
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fü^rlid^ üon bem logifd^en SSebürfni^ gefprod^en f)abm, tottin nid^t ftd^ ba- 
burd^ ein 2Bcg jeigte, auf bcm mit Srfolg fortgufc^reitcn möglid^ roäre. 
@ine^ fold^en ^ortf^ritted barf fid^ bte amerüanifd^e 2Bo^ltätig!eit rühmen. 
6g ^anbclt fid^ utn bic Don ber jübifc^cn ffio^Itätigfeit jucrfl untcrnomtncne 
ScTcinigung (federation), um foiDO^I jene Unternel^mungen au« ber SQäett 
gu fd^a^en afö ancl^ bte Hilfsmittel in einem großen @ammeI6edEen jufammen^ 
jufaffen. 3)icfe SJcreinigung in i^rer eigentümlid^en ^orm ift mit nur nod^ 
aus £it)erpool befannt; fie barf im übrigen als burd^auS neu bejeid^net 
werben unb ift geeignet, bte Slufmerlfamfeit atter greunbe ber 3lrmen auf 
fic^ ju jiel^cn. ©omeit id^ fe^en fann, ^at 5profeffor 3KorriS Soeb in 9len> 
§)orf burc| umfaffenbe Unterfud^ungen über- bie Sachlage juerft bie 3luf= 
merffamfeit jübifd^er SBol^ItätigfeitSfreife auf ben ©egenftanb l^ingelenft. 
^ann mürbe bie ^hte ber ^Bereinigung in üerfd^icbenen amerifanifd^cn 
©täbtcn ju üermirflid^en gefudjt; bie Conference of Jewish Charities be- 
^anbelte bie 9^age in i^ren Äonferenjen fe^r einge^enb. S)ie injmifd^en mit 
ben Charities üerfd^moljene Jewish Charity mibmete 1905 mit fe^r ^af)U 
reid^en einzelnen Slrtifeln ber Slngelegenl^eit eine befonbere FederationNumber^ 
in ber bie bisher gemonnenen @rgebniffe pfammengefteKt mürben. 9tad^== 
rid^ten über ben ©ang ber ©ntroirflung liegen mir gurjeit vox auS 9lem ?)ort, 
ßl^icago^ $^ilabelp^ia ^ Sincinnati^ Softon, JtanfaS 6itp u. a. m. ^er 
leitenbe ©ebanfe ift, ungenügenbe Drganifationen ju befeitigen^ reid^ere 
3KitteI für groedfma^ige 6inric|tungen gu geroinnen, bie Seitraggfä^igen gu 
ben il^rer Sage entfpred^enben Seiträgen l^eranjujie^en , bie bem SBefen ber 
SBo^ltätigfeit roiberfpred^enben formen ber Slufbringung t)on SKitteln ab^ 
gufd^affen unb üor allem bie ©efd^äftsfü^rung ber SOSo^ItätigleitSüercine auf 
eine fidlere ©runblage ju fteden. 

9Kan begann in 3lero ?)orf mit einer eigenartigen Unterfudjung. 9Kan 
fteHte aus ben gebrudften Serid^ten unb 3RitgIieberIiften von 12 angef eigenen 
jübifd^en SBol^ItätigfeitSeinrid^tungen feft, roieoiel 5ßerfonen fic^ an ben Sei= 
trägen an fie beteiligten unb roie ^od^ biefe 9)eiträge roaren. @S ergab fid^, 
ba^ t)on inSgefamt 14 850 Seitragenben nur ein HeineS drittel mel^r afe 
einer ©inrid^tung Beiträge jal^Iten, nur ber fiebente Seil mel^r als jroei 
unb ba^ bei einer größeren Qa^^l nur ein üerfd^roinbenber S^eil beteiligt mar. 
2luf ber anberen ©eite roaren e§ 314 üon ben 14 850 5ßer fönen, bie allein 
eine ganjeS drittel ber auf 388 000 $ fid^ belaufenben Seiträge jal^lten,. 
fo ba|, roie Soeb eS d^arafteriftifd^ auSbrüdft, „bie Unterhaltung ber jroölf 
Slnftalten in ber ^auptfad^e auf etroa 250 Seuten ru^te; ber Sfteft fam, 
fojufagen, mel^r au^ ber SBeftentafd^e als an^ bem Portemonnaie ber 

Seitragenben" („the remaining may be said to come from the vest-pocket 
rather than the purses of the contributors"). 6in anberer 333eg ber 6r= 

mittlung rourbe auf SSorfd^lag üon Dr. See Ä. g=ranfel eingefd^lagen. Solan 
erlangte bie Siften für eine ©emeinberoal^l für oier tppifd^e Segirle. 2lu§ 
biefen rourben bie offenbar jübifd^en Flamen ausgesogen unb bie Äarten mit 
ben Siften ber Seitragenben jener jroölf ©inrid^tungen Derglic^en. Unbefd^abet 
ber unterlaufenben geiler lonnte bie SluffteHung eine gcroijfe 3wt)erläffigfeit 
beanfprud^en. ©ie ergab, ba^ oon ben etroa 12 000 jübifd^en Sffiä^lern nur 
1600 Seiträge leifteten. Soeb nimmt an, ba^ jurjeit (biefer Sluffa^ ift 
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1905 gcfd^rieBcn) ctroa 600 000 ^n\>m in 9Jlan^attan roo^nten, oon bcnen 
er ol^ne rocitereS bie §älfte fortlaffcn roiH; aber er fd^ä^tc bie 3«^^ iexct, 
bie 10 — 25 $ iä^rlid^ l^ergeben fönnten, auf elroa 60 000 g=amilien^äupler. 
S. meint, bafe bie roenigften müßten, roie roenig jte für bicfe Qw^it täten, 
woran ber IRangel an S^fammenarbeit fd^ulb fei. 6g wären üiete, bie 
einen Seitrag üon 10 — 25 $ geben würben, rotnn pe fidler wären, ba^ pe 
nid^t burd^ anbere JtoHehen beläftigt werben würben, tiefem 3^^^^ würbe 
eine tjereinigte Sifle (Joint subscription Hat) bienen. 

3n ^^ilabelp^ia, bag burd^ bie Slnregung von Soeb auf ber erflen 
Äonferenj ber Jewish Charities 1900 ^ier^ju angeregt würbe, fiettte man 
ebenfaUg ein Äartenregifter ber tjerfd^iebencn Seitragenben l^er. „D^ne 2lui3* 
Ttal^me" — fo l^ei^t eg bann in bem SBerid^t — „war jeber ?IKann unb jebe 
^rau , aU man i^nen bie *®efamlfumme i^rer Beiträge Dor 3lugen fül^rte, 
erftaunt unb oft befd^ämt burd^ beren Oeringfügigfeit. (Segen baS Ser= 
fpred^en, ba^ bag §crumbetteln für Slbna^me t)on SBiUett^ unb bie 3?er* 
anfialtung von SBo^Itätigfeitgbätten, g^eften ufw. aufl^ören foHte, fanb man 
feine ©d^wierigfeit, bie ^Beiträge überall beträd^tlid^ ^n er^öl^en. 2)ie auf 
biefe SBeife gewonnenen (Sinna^men übertrafen bereite im erften Saläre bie 
beg SSorja^reg um 26 000 $, ®ani ä^nlid^e ©rfal^rungen mad^te ß^icago, 
wo bag ©rträgm« im erften Sa^re oon 110 000 auf 135 000 $ unb in 1905 
auf 146 000 $ ftieg, audj ^ier, wol^toerftanben, unter SBefeitigung aller jener 
9Sol^[tätig!eitgoeranftaItungen. ^n Sincinnati oerboppelte ftd^ bie (Summe 
ber Big^er geja^Iten Seiträge unter ben gleid^en SorauSfe^ungen. 3n 5ß]^i[a- 
telpl^ia war ber ©rtrag 33V8®/o l^öl^er, atS er je ^noox oon ben jübifdjen 
?Kitbürgern gefammelt worben war. ^ür ÄanfaS wirb bie ?IKe^reinna^me 
auf 60 ^/o angegeben. 

S)ie ^Bereinigung ber ©ammettätigleit an einer ©tette forbert mit 5Rot* 
wenbigleit bie Steglung zweier fünfte: einma( bie ©d^affung einer (eitenben 
©teile, oon ber bie ©ammettätigleit au^ge^t, unb gweiteng einen 5ßlan, 
TtacB bem bie Serteilung ber einge^enben Seiträge an bie oerfd^iebenen (Se* 
feOfd^aften unb @inrid^tungen oorgenommen wirb, beibeg fe^r fd^wierige ^ 
fünfte, roeil gerabe ^ier bie (Sigenart freier Siebegtätigleit, bie 5Reigung jur 
3lbfonberung befämpft werben mu^. 

31I§ wefentlid^er ®runbfa^ ift junäd^ft überall feftgel^alten worben, ba^ 
bie Sereinigung bie einzelnen ©efettfd^aften nid^t in i^rer S^ätigfeit ju Be* 
einträchtigen BeaBfid^tigt, bie jebe in i^rer Drganifotion unangetaftet bleiben 
foHten. ?IKit biefer SKa^gaBe würbe eine S^nl^^fft^tt^ Ö^f^öff^'^ (Central 
Office, central board, board of directors ufw.)/ i>ic entweber aug frei 
gewäl^tten SRitgliebem ober au§ Sertretem ber Beteiligten Drganifationen 
^ebilbet würbe, ©o Beftel^t in ©t. SouiS ber board au^ 21 TOtgliebem, 
bie burd^ bie Jewish Charitable and Educational Union aug ben ?0lits 
^liebem ber Beteiligten ©efeDfd^aft gewählt werben, wäl^renb in ^^ilabelp^ia 
Ser board of directors au3 16 SRitgliebem Beftel^t, bie aBer weber Seamte 
TtodJ Seiter einer ber Beteiligten ©efettfdjaften fein bürfen. S)od^ finb bie 
^räfibentcn ex officio 9Kitglieber mit Beratenber, jebod^ nid^t befd^lie^enber 
©timme. 

S)ie Serteilung ber 3Jlittel erfolgt in oerfd^iebener SBeife. S^icago legt 
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ben ^avLif)ali ieber Beteiligten Drganifation üom üorJ^erge^enben ^af)xt gu* 
grunbe unter Serücffid^tigung ber tjoraugfid^ttid^en S5ebürfnif[e für ba^ 
lommenbe ^a^x. Sreten Slnträge auf ßrrid^tung einer neuen ©efeDfd^aft 
l^eroor^ fo gel^t ber älntrag an ben board, ber üBer bad S9ebürfnid entfd^eibet 
unb feine S^ftintmung gibt, fofern bie ÜJlittel tjorl^anben finb. 3^ bem 
Serid^t für ^pi^ilabelp^ia ift eine SluffteHung über bie Sinna^men üor unb 
nad^ ©d^affung ber ^Bereinigung gegeben, aug ber bie S^nal^me ber Seiträge 
etl^eDt. 3*^^ ^c^ beteiligten Drganifationen war gugefagt, ba^ fie ni^t 
n)cniger erhalten foUte, a\^ il^re älu^gaben im SSorjal^re betrugen ; bie äluf- 
fteDung jeigt,,ba^ bie 3wroß"i^wngen , foroeit fte nid^t er^eblid^ geroad^fcn, 
gum minbeflen gleid^geblieben finb. 3*^ ©t. SouiS, roo bie Union 1200 3Jlit= 
glieber umfaßt, belief fld^ bie ©umme ber Seiträge auf 43 000 $ gegen 
25 000 $, bie früher t)on ben einzelnen Drganifationen gefommelt würben, 
S)ie Slnroeifungen erfolgen burd^ ben monatlid^ gufammentretenben board, 
ber fie aber nid^t frül^er gibt, ah big ein fd^riftlid^er SBerid^t über bie ©c* 
fd^äftSfü^rung im üor^ergel^enben SKonat üorgetegt morben ift; bie Serid^te 
merben forgfältig geprüft unb auf biefe SBeife unnü^e Slu^gaben jurüdf:* 
gel^alten. 3^ Soften werben bie ©efamteinnal^men auf einer projentualen 
©runblage entfpred^enb bem Sebarf ber einzelnen Drganifation tjerteilt. 
älHe mir bigl^er tjorliegenben Seric^te rül^men, ba^ man mit bem Unmefen 
ber Satte, gefte, Sajare ufm. ööHig aufgeräumt l^abe, ba^ bie berüd[|tigtcn 
coUectors t)erfd^n)unben feien, ba man bag perfönlid^e Sctteln unb Slnpreifen 
nid^t mel^r nötig gehabt ^ätte, ba^ man unenblid^ Diel 3J{ü^e unb Soften 
gefpart l^ätte, bie burd^ bie Sejal^lung bed einzelnen JtoUeftanten, burd^ ent^ 
fpred^enbe DrudEfad^en, Siften ufm. üerurfad^t morben maren, ©rfparniffe an 
©elb unb 3eit, bie ber SBBo^Itätigfeit bireft gugute fämen. S)abei Ratten 
bie üon mand^en ©eiten au^gefprod^enen Sefür(|tungen ftd^ nid^t cerroirflid^t, 
ba^ bie SReigung abnehmen mürbe, befonbere teftamentarifd^e gumenbungen 
unb ©efd^enfe ju rool^ltätigen S^^^^^ 8" mad^en. 3)er ©efa^r, ba| in un= 
günftigen QÄtm bie Seiträge geringer werben fönnten, roiD man burd^ 
©d^affung eineg SReferpefonb« (emergency fund) ju begegnen fud^en. 

SSor allem aber wirb in ben Serid^ten in faft ent^uftaftifc|er SBeife 
betont, bajj man burd^ bie Sereinigung bie Übung ber SSo^ltätigfeit felbft 
auf eine ^öl^ere ©tufe gehoben f)abt; fo l^abe in ß^icago ber ©rfolg be^ 
erften ^af)xti nid^t nur üom finanziellen ©efid^t^punfte bie ©rmartungcn 
übertroffen, fonbern me^r nod^ „von ber mad^fenben Senbeng, bie burc^ fie 
geförbert rourbe, bie 2lrbeit tjon l^ö^eren ©efid^tgpunften jum Seften ber 
kibenben 3Kenfd^^eit ju betreiben". Sei ^ßl^ilabelpl^ia ^ei^t eg, ba^ bie 
Sereinigung ber üerf^iebenen SQäol^ltätigfcitggefellfc^aften , in engere Scr= 
binbung gebrad^t, bie 3Keinung«t)erf d^ieben^eiten unb Slitjalitäten befeitigt l^abe. 

3n 3?en) 2)orf, üon bem bie l^ier befprod^enen 2lnregungen ausgegangen 
finb, ift man ju il^rer praftifd^en Sermirflic^ung noc^ nid^t gelangt. 35oci^ 
i^at man in ber legten ©i^ung be« SorftanbeS ber United Hebrew Charities 
bie ^age ber ©d^affung einer fold^en göberation in ©rmägung gebogen, ba 
fid^, wie ber Seri(|t für 1905 eg augbrürft, bie in ben legten breifeig 3Äi§ten 
in Übung gemefenen 5!Jletl^oben afö üeraltet erroiefen l^ötten. 2lud& in biefem 
^ufammenl^ang wirb mieber beflagt, bafe fo t)iele, bie t;ierju fällig feien^ 
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fid^ üon bcr Scteiligung augfd^Iöffcn ; and) wirb bic d^araltcriflifci^c %ai\a^t 
crtoäl^nt, ba^ ein gonbg con 100 000 $, bcf[cn man beburfte, innerhalb 
üier äßod^en na^eju üoUftänbig aufgebrad^t roorben fei unb groar üon nur 
133 Scitragenben. SRid^t Derfd^roiegen werben barf, ba^ ber Ie|te Se« 
rid^t Don S^icago r>on einer @nttäufd^ung Jtunbe gibt^ inbem bie S^^^ ^^ 
Seitragenben bort abgenommen unb bie Seiträge nid^t in bem erl^offten unb 
notwenbigen Tla^e jugenommen l^aben. 

^ag üon ber jübifd^en äßo^ltätigfeit gegebene Seifpiel l^at, foroeit id^ 
feigen !ann, auf anbere Äreife ber amerifanifd^en 3Bo]^Itätig!eit nod^ nidjit 
geroirft. SRur für ©an ^anjigfo finbe id^ in einem Serid^t, ben 3Ki6 
Äatl^erine ^elton 1905 ber National Conference of Char. a. Corr. er= 
ftattete, eine Sätigfeit befd^rieben, bie an jene« SSorbilb erinnert. 6g 
^anbelt pd^ um bag 1902 begrünbete Charities Endorsement Committee. 
^f)m mürbe aU 3(ufgabe gefteKt, al^ S^^^^^^^^^^^^^^^^ ^i^ gefamten 
^ol^Itätigteit^einrid^tungen einer Prüfung ju unterbieten, bie t)om $ublilum 
@elb erbitten. 3)ie ^ibee ift ausgegangen Don ber Merchants Association, 
bie in SSerbinbung mit ben Associated Charities aud^ bie ^auptträgerin 
bcr Semegung ift. 6« fc^eint, ba^ in ©an tJranjiSlo weniger bag 8e= 
bürfnig ber 3Serbinbung, aU ein roeit getriebener SKifebraud^ ber SQäol^ltätig« 
feit unb namentlid^ ber betrügerifd^en äluSbeutung ber i^auf(eute ^u SBo^l^ 
tötigfeitSjmedCen ben älnfto^ ju berartigem Sorgel^en gegeben ^at. 3)enn in 
erfter Sinie fte^t bie gorberung, betrügerifc^e unb unjulänglid^e S3er* 
anftaltungen ju befeitigen, bie ft^ als wohltätige ausgeben unb bie Unter- 
fitü^ung fold^er (Sinrid^tungen oon bem 9{ad^weid i^reS SebürfniffeS unb 
il^rer SfiSirffamfeit abl^ängig ^u mad^en. Siefe Slufgabe ift nad^ ben ^Rit- 
teilungen ber SBerid^terftatter in überrafd^enbem 9Ra^e gelungen, ^n ber 
DItobemummer ber Merchants Association Review berid^tete 5IKi^ ^elton 
mit befonberer ©enugtuung über ©an granjigcoS Defense against Charity 
Frauds and Grafters. ©ine grojje Qafjl unfähiger unb une^renl^after 6in* 
rid^tungen l^abe fid^ oom ©d^aupla^ jurüdEgejogen. @ine Steige Don $er= 
bergen, bie il^r ^anbwerl unter ber ^JRaSfe ber Obbad^gewä^rung an älrme 
betrieben l^ötte, wären Deränbert in Untemel^mungen auf gefd^öftlid^er 
©runblage. 93on ben über ben @rfoIg beS S[^orge^eng befragten Äaufteuten 
l^atten na^e an 400 fid^ fe^r befriebigt auSgefprod^en unb bie 3Serminberung 
ber 3lnforberungen auf 50 ®/o gefd^ä^t. 3Sor aDem fei baS Äomitee nac| 
unb nad^ bie SSertrauengfteHe ber ernft^aften SBo^Itätigfeit geworben, steuere 
92ad^rid^ten f)abe \6) leiber nid^t erlangen fönnen, ba meine ^ilnfrage hierüber 
bei bem ungel^euren Unglüdf, bag bie fd^öne ©tabt betroffen, üerloren ge* 
gangen ift. 35od^ fei in biefem 3ufcimmen]^ang erwähnt, ba^ bie Sebeutung 
ber 3Serbinbung fid^ gerabe bei biefem UnglüdE bewährt ^at. ©ofort nac| 
feinem 93elanntwerben begaben fxd) als Vertreter ber allgemeinen amerifa^^ 
nifd^en SBol^Itätigleit bie ©eneralfefretäre ber C. 0. S. üon ?Rew 2)orf unb 
ßl^icago, SJeoine unb 93icfneII nad^ ©an g^ranjigfo, um bort ratenb unb 
l^elfenb ben großen ^ilfSorganifationen jur ©eite ^u fte^en. 

Die ^rage, ob baS Seifpiel, bag bie jübifd^e äßo^Itätigfeit in einer 
Sieil^e bebeutenber Drganifationen gegeben ^at, für weitere Jtreife Dorbilblid^ 
wirlen wirb^ läjst ft^ nid^t ol^ne weitereg beantworten. 2)enn wenn aud^ 
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ber praftifd^c ®rfoIg bie 3KögU(i^fett ber gemeinfd^afttici^en Seitragger^ebung 
unb ber Sefeitigung ber SQäol^Itätigfeitgfefte, SJajare ufiD. gegeigt f)ai, fo 
barf l^ierbei nid^t uergeffen toerben, ba| auö) bie genannten jübifd^en 33er= 
einigungen nid^t überall bie gefamte jübifd^e SBol^Itatigfeit umfaffen. ©oweit 
bieg aber ber %aU ift, liegen in bem immerl^in befd^ränften Äreife ber 
©ebenben unb ber 3le](inienben, foroie in bem notorifd^en SBo^Itätigfeit^finn 
unb in ber burd^ befonbere Serl^ältniffe geförberten 5Reigung beg 3wfammen= 
l^altenS ber Suben günftig roirfenbe SKomente, bie nid^t fo leidet bei anbern 
©laubeng* ober SBerufggemeinfc^aften anjutreffen finb. 35ie ©eneigtl^eit jur 
Verfolgung oon ©onberintereffen ift ebenfo fc^roer ju überroinben, roie baS 
Vertrauen gu einer 3^ii*^ölftette gu geroinnen. 3lud^ wirb bie S'^i^iff^^i 
fel^r oieler Seute faum gu befiegen fein, bie entroebcr gar nid^tg für voof^U 
tätige ober gemeinnü^ige groedfe tro^ guter SSermögengüer^ältniffe übrig 
l^aBen ober bie, wie £öb eg augbrütft, cg immer oorjie^en, nid^t aug ber 
„purse", fonbem aug ber „vest-pocket" gu geben unb enblid^ bie, benen 
eg bei ber gangen @ac§e überhaupt nur um bag Vergnügen ttnb nid^t um 
ben guten S^ti ju tun ift. 

Iro^bem fei bag Seifpiel allen, bie ^i^t^^^ff^ ön g=örberung realerer 
SBol^ltätigfeit l^aben unb ingbefonbere meinen lieben jur ©onberbünbelei 
befonberg geneigten Sanbgleuten alg ein ©egenftanb ernfter ®rn)ägung 
bringenb empfohlen. 



V. 



S)ie Statur beg 3lrmenn)cfcnS bcbtngt cg, ba^ bie ^elfcnbcn ?IJla^regcln 
an Drt unb ©teile unter Serücfftd^ttgung ber ^crfönlid^feit be« einjelnen 
Sebürftigen geübt werben; ob in offener ober gefd^Ioffener ^Pflege, immer 
mni bie §ilfe bem Snbioibuum na^e gebrad^t werben. 3)ag fann nur ge= 
fd^el^en burd^ örtlid^e SSernialtung, burd^ örtlid^ tätige 2lrmenbe^örben unb 
Reifer, ^n leinem anbern 5Ser^äItniS aber ftel^t ber, bem bie SRaJreget 
nu^en fott, fo abfolut fd^u^Iog ber 93erroaltung gegenüber, wie gerabe in 
ber 5lrmenpflege. 3" ^^^ SSerl^ältnig Don Slrbeitgeber unb 2lrbeitne^mer 
beifpieteroeife, in bem über Unterbrüdung unb S^rannei fo oft geflagt wirb, 
ergibt fid^ bod^ eine me^r unb mel^r road^fenbe SKöglid^feit, burd^ Drganifation 
beiber Seile bie SSer^ältniffe gu regeln; im fd^Iimmften g^alle fann ber 
Arbeitnehmer bie Slrbeit unter jeitroeiliger 3lufgabe beg SSerbienfteg t)er= 
fagen, um ben anbern Seil jur S^i^'lit^Ö bef[eren Sol^ne«, gu befferer Se« 
^anblung gu jroingen. 35em Firmen ftnb fold^e 3JlitteI ber ©elbftldilfe nid^t 
gegeben. ®r ift barauf befd^ränft, feine 5Rot ju Hagen unb mu^ fid^ mit 
bem befd^eiben, mag i^m t)on benen, beren §itfe er erbeten ^at, gugebittigt 
mirb. 35agu fommt bie befonbere ©d^u^Iofigfeit, bie faft atten Älaffen üon 
Sebürftigen, namentlid^ aber ben Äinbem, ben ©ebred^Iid^en, ben Traufen, 
ben 2llten eigentümlid^ ift. 95ag Äinb, baS ben nur auf ©elbgeminn be= 
badeten Pflegeeltern l^ingegeben mirb, ift jebcr SKi^^anbtung unb Sttu^beutung 
preisgegeben; ber 3llte, ber in einem Sttrmenl^aug untergebrad^t ift, mu| 
mol^I ober übel mit fd^led^tem Sager unb mangell^after Äoft oorlieb nehmen, 
ba er mongeig jeben anbern Unterfommeng nod^ bag fd^Ied^tefte Cbba(^ ber 
üölligen Dbbad^lofigfeit oorgie^en muft; ber ©eiftegfranfe, ber ©d^roac^s 
finnige, o^ne^in fein angenel^mer ©aft, ift gänjlid^ unfähig, etwaigen 
SBefd^roerben SttugbrudE gu geben. 3Bo bag ©pftem oorl^crrfd^t, ben Seamten 
einer Slnftalt bie Verpflegung gegen ein 5ßaufd^quantum ju übertragen, wirb 
bamit bie bebenflid^e Steigung ermedft, an ber Verpflegung mögtid^ft ju 
fparen; roo bie ga^I ber ^flegefräfte gu gering ift, leibet bie Pflege jebeS 
ßinjeltten unb wo bie SBejal^Iung ber Slngeftettten ju gering ober ungenügenb 
ift, pnb in le^ter Sinie bie Äranfen unb Armen bie Dpfer ber ungebilbeten 
SÖBärter unb Pfleger. SJagu fommt, ba^ bie Saft, bie bie Slrmenpflege 
namentlid^ fleineren ©emeinben aufbürbet, t)on il^nen ol^nel^in ungern ge* 
tragen wirb unb bie 3?eigung befielet, fidj ber 3lrmen, wenn fie burd^auS 
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einmal tJctforgt werben muffen, auf bie bittigfte SBeife ju entlebigen. ®ie 
Vergebung üon SBaifenfinbem an ben ?IJltnbeflforbemben, bie Unterbringung 
tjon alten Seuten in Derfaßenen ^ütten, bie S^fammenpferd^ung con 
Äranfen in fd^Ied^t gelüfteten unb unreinlid^en SRäumen finb in feinem 
Sanbe unbefannte ®rfci^einungen geblieben. Unjroeifel^aft l^aben fid^ bie 
Suftänbe im attgemeinen gehoben; bie Suftänbe ber Äranfen^äufer uni> 
^Jiflegeanftalten pnb ungemein üerbeffert, ba in allen Äulturftaaten für biefen 
gmecf immer größere ?Wittel jur 3Serfügung geftellt* roerben. ©leid^rool^l ift 
mir fein 2anb befannt, in bem man üon burd^roeg befriebigenben 3wftänben 
fpred^en fönnte. S)enn feine ©efe^gebung, bie bie g^orberung allgemeiner 
öffentlid^er Slrmenpflege für jeben il^rer SSebürftigen forbert, ift roirffam, 
wenn nid^t gleid^geitig bie erforberlid^cn 3Wittel gur Übung ber 2lrmenpflege 
5ur SSerfügung geftellt werben unb jugleid^ ©ic^erl^eit bafür gefd^affen wirb, 
ba^ bie ^Kittel an ber rid^tigen ©tette jroedtmä^ig üermenbet werben* 3)ie 
3=orberungen fmb alfo: l^inreic^enbe SWittel unb forgfältige Slufftc^t. 

6inc berartige Sluffid^t wirb in Snglanb burd^ baS Local Govern- 
ment Board geübt, bie groje S^^^^^^l^^'^örbe, bie burd^ il^re jäl^rlid^en 
Serid^te Don ber erftaunlid^en Sorgfalt S^^Ö^i^ ablegt, mit ber bie 3"= 
ftänbe beg 3lrmenroefeng tjerfolgt werben unb wie bie armenpflegerifd^en 8e= 
l^örben an i^re 2lufgabe gemal^nt werben. ®in ©tab von ©eneralinfpeftoren 
unb Don Sled^nung^prüfern bilbct bie Organe, ber ^^^^'^^^^örbe. ^n 
^ranfreid^ ift e^ ber directeur de Passistance publique, ber 
ebenfalls mit §ilfe oon ©enera^ unb Sofalinfpeftoren bie älufftd^t übt unb 
bem in bem conseil superieur de l'assistance ein beratenbeö 
Organ üon ^ol^er ©ad^funbe unb ©infid^t jur ©eite geftellt ift. 3n Italien 
ift Dor furgem eine ä^nlid^e ©inrid^tung gefd^affen worben, bie bie Slu^* 
fül^rung beS ®efe$e^ über bie Opere pie fidler fteHen foll. ^n Öfterreic^ 
unb in ber ©d^weig l^aben eingelne Äronlänber unb Äantone in il^ren neueren 
©cfe^en bie S^fprf^io" namentlich auf bem ©ebiet ber Äinber= unb 2lnftaltg= 
pflege gefe^lid^ angeorbnet. 3?ur ©eutfd^lanb entbel^rt jeber berartigen, 
wieberl^olt oon ©oc^funbigen geforberten Sluffid^tä, wenn man etwa t)on 
Sapern abfielt-, bag wenigfteng von allen 2lrmenbe^örben regelmäßige 
3a|reßberid[|te nad^ gleid^artigcm ©d^ema forbert. 

3u ben gewidbtigen in ber 3?atur be§ Slrmenwefeng felbft liegenben 
©rünben, bie eine fold^e Sluffid^t erforberlid^ mad^en, tritt nun in beit 3Ser* 
einigten ©taaten nod^ ein befonberer fc^werwiegenber ©runb: bie ®in* 
mif(|ung ber 5ßolitif in bie 3Serwaltung. 3>d^ l^abe l^ierauf fd^on in bem 
einleitenben Slbfd^nitt unb in bem über bag öffentlid^e Slrmenwefen l^in« 
gebeutet. 2Bo ber SBed&fel ber politifd^en ^Parteien, einen Dottftänbigen 
SBed[ifel beg 5Perfonalg gur 3=olge l^at, wo bie Erlangung tjon ©teilen afö 
ba§ gute Siedet beg politifd[ien Seutejägerg gilt, ba ift eg fein SBunber, 
wenn bie ©teilen ni4)t immer mit fenntni^reic^en unb guoerläffigen $er* 
fönlic^feiten befe^t werben, wenn il^re Sni^aber eg barauf abfeilen, an Sauten 
unb Sieferungen ©ewinne gu mad^en, furg, wenn nid^t bag 3Bol^l ber Slrmen, 
fonbem ba« SBo^l jener Seutejäger an erfter ©teile fte^t. Sergleid^t man 
bie SJerl^ältnijfe in anbern Säubern, fo namentlid^ in 35eutfd^lanb, wo in 
ber 3^at bie Sinmifd^ung ber 5ßolitif in biefe SSer^ältniffe afe burd^aug au§= 
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gcfd^Ioffcn gelten lanit, fo begreift man, ba^ aü bie guten ©rünbe, bie für 
eine fad^gemäfee Sluffid^t fpred^en, burd^ bag ©eroid^t ber ouf politifd^em 
©ebiete liegenben SBal^me^mungen au|erorbentlicl^ üerflörtt roirb. ^n ber 
SCat feiert in ben Erörterungen über biefe ^rage in 3lmerifa ber politifd^e 
©efid^tgpunlt ftet§ roieber unb bie nun mel^r ate tJtergigjä^rige ©efd&id^te 
ber ©taatgauffid^t barf in tjiden Sejiel^ungen afö ein roefentlid^e^ ©tüdf 
ber ®ef4lici^te amerifanifd^er ©elbftüerroaltung gelten, ©ie beginnt 1863 
mit ber Segrünbung beg Board of State Charities of Massa- 
chusetts; feine erften 93emü^ungen galten ber ©ammlung unb S3er* 
öffentlid^ung belel^renber ©tatiftif unb g^örberung ber beffem ßinfid^t t)on 
ber ÄenntniS beg Slrmenmefeng ; balb roenbete er fein $auptaugenmerl ber 
Unterbringung ber flinber ju, für bie fd^on 1869 ein state visiting agent 
eingefe^t wirb, ©päter mirb Don bem eigentlid^en State Board of Chari- 
ties ber State Board of Insanity abgetrennt. S)em Seifpicl üon 
aWaffad^ufett« folgte 1867 3ltro g)orf mit ber ©c^affung be« Board 
of State Commissioners of Public Charities, üon bem 
fpäter ebenfalls ein befonbercr Board in lunacy abgetrennt rourbe. 6^ 
folgten 1867 D^io, 1868 Äanfa«, 1869 ^ennfploania unb ^Dinoi«, 1871 
9Kid^igan, 1873 ßonnecticut, 1877 3?ebragla ufro. big ju bem neueften 
State Board, ber 1903 für ßalifornia ing Seben gerufen mürbe. S)ie 
SBegrünbung ber SWel^rja^l ber State Boards fättt in bag So^^^ä^^'^t oon 
1890—1900, fo Snbiana 1889, ©igconfin 1891, 3texo $ampfl^ire uni> 
Stenneffee 1895. ÜKiffouri 1897, Soroa 1898, 5Rem Serfep 1899, SKarp^ 
lanb, ßotumbia 1900, SD^innefota unb SBafl^ington 1901. gm ganzen be* 
ftel^en, fomcit id^ unterrid^tet bin, jur S^i* 28 State Boards. 3^^ 6i^ 
nxd)i in ber Sage, bie Serid^te fämttid^er State Boards einjjufel^en ; bod^ 
liegen oor mir bie Serid^te oon 3lexo g)orf, SDinoiS, SRaffad^ufett«, S^^biana^ 
D^io unb einiger anbercr, bie, mie id^ l^ier mit befonberem ®anf ^eroor* 
lieben möchte, mir mit großer SereitroiBigfeit oon ben betreffenben ©tetten 
gur Verfügung geftellt werben, ßrgänjenbeg 3KatcriaI liefern bie jä^rlid^en 
Ueberfid^ten, bie bei ©elegenl^eit ber National Conference of Charities- 
and Correction gegeben merben, fomie bie eingel^enben Erörterungen, bie 
auf biefen unb ben State Conferences über biefe ^rage gepflogen mürben ^ 
fie bilben eine ftänbige Slubrif in beren Scrl^anblungen. ©el^r bead^teng* 
mert finb aud^ bie 2lugfül^rungen oon Sradfett in feiner ©d^rift: „Super- 
Vision and education in Charity". 

S)em 3^remben einen SSegriff oon bem ju geben, mag in ben 3Ser* 
einigten ©taaten unter State Supervision ju oerftel^en ift, ift inbeffen 
fd^mierig. 9Kit bem 333ort „Supervision" ift eS fd^on begl^alb nid^t ab- 
getan, weil biefem Segriff eine überaus oerfdjiebene SluSlegung unb 93e* 
grenjung gegeben wirb, ©o mannigfaltig bie ©inrtd^tungen ber Slrmen^ 
pflege finb, ebenfo mannigfaltig finb aud^ biejenigen Einrid^tungen, bie unter 
bem allgemeinen 9?amen ber State Boards of Charities l^ier gufammen» 
gefaxt finb. ®a aud^ auf biefem ©ebiet bem Kongreß eine ©inroirlung 
nid^t gufte^t, ift jeber ©taat befugt, bie 3lngelegenl§eit nad^ feinem eigenen 
©rmeffen ju orbnen. Sei biefer Drbnung muffen aber notmenbig bie oer* 
fd^iebenen Slufgaben ing 3lugc gefaxt werben, bie überl^aupt in ^rage 
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fommen fönnen. 3n erftcr Sinic ftc^t bie Sluffid^t über bie eigenen bem 
©taate gehörigen 2lnftalten; l^ier l^anbelt eS fid^ eigentltd^ nid^t um eine 
3lufga6e ber ©taatgaufftd^t im engeren ©inne, fonbem barum, ®inrici^tungcn 
gu treffen, bie bie groedEmä^ige Serroenbung ber t)om Staate gur 93erfügung 
gepeilten ?IKitteI unb i^re gute Serroaltung fidler ftetten, alfo im ©runbc 
tine Slufgabe, bie jeber ©taat, jebe Sanbfd^aft unb jebe Oemeinbe ben t)on 
il^r in« Seben gerufenen 3lnftalten gegenüber üben foBte. 2)ie e^'^age ift 
l^ier alfo me^r ted^nifc^er 9latur unb löft ftd^ in bie Unterfrage auf, ob eS 
beffer ift, jebe Slnftalt einer eigenen 93erroaltung ju überlaffen, ober eine 
ftaatlid^e 3^^^i^^ölfteffc gu fd^affen, bie nad^ gemeinf(|aftlid^en ©efid^tgpunlten 
iie Serroaltung fämtlid^er 3lnftatten orbnet. Um eigentlid^e Sluffid^t im 
engeren ©inne l^anbelt cS fid^ bagegen bei benjenigen Slnftalten unb @in- 
ric|tungen, bie ben ©emeinben unb ben Sanbf d^aften gehören ; l^ier ift ein 
©pftem regelmäßiger Snfpeftion in ^rage. 35ie britte Äategoric bilben bie* 
jenigen Einrichtungen ber ^ßriüatrool^Itätigfeit, bie oon ©taat ober ©tabt 
eine Scil^ilfe empfangen, fei e§ in ^aufc^quanten ober burd^ 3ö^Iwng von 
iPflegefä^en für bie auf öffentlid^e J^often untergebrad^ten 5ßPegIinge. ®nb= 
lid^ fann nod§ in g^rage fommen bie Sluffid^t über bie Sinrid^tungen ber 
tprioatrool^Itätigfeit, bie feine Seil^ilfe erl^alten. 2ltte oier g^ormen finb in 
ben 93ereinigten ©taaten in Slnroenbung, roenn aud^ in fe^r oerfd^iebenem 
Umfange. 

Slber weit me^r al§ bie g^orm ift ber (Seift ber Sluffid^t entfd^eibenb. 
^ier ift eS namentlid^ eine Sigentümlid^feit amerifanifd^er 3wftänbe, bie in 
erfter 2inie Sead^tung forbert. Sttmerifa ift mit äffen SSorjügen unb äffen 
©d^roäd^en ein bemofratifd^e^ Sanb, bem baS SBort ©elbftoerroaltung feine 
leere 5ß^rafe ift. 3Rißtrauifd^ gegen bie ©taatgeinmifd^ung ift ber Slmerifaner 
ttid^t nur wegen ber oft beflagten Sinmifc^ung ber 5ßoIitif in bie 3Ser= 
maltung ber öffentlichen 2lngelegenl^eiten , fonbem aud^ roeil er an unb für 
fid^ ber felbftoerroaltenben S^ätigfeit feiner SKitbürger größeres ^wtrauen 
entgegenbringt, als ber bc^al^Iten Slrbeit angefteffter Seamter. ©o menig 
wie bag SBort „©elbftoerroaltung" ift baS 2J3ort „Öffentlid^e 3Reinung" 
inl^altSleer. 95er ungel^eure ©influß ber treffe, bie g^rei^eit beS an öffent= 
lid^er ©teffe gefprod^enen SBorteS gibt ber öffentlid^ auSgefprod^enen 2ln= 
frfennung ober SlJlißbiffigung eine S^ragmeite, bie pe in 3)eutfd^lanb jeben- 
faffS nid^t bep^en. S)er Sinfluß ber öffentlid^en ?IKeinung auf bie (Se= 
ftaltung ber 2Bal^len unb bamit auf bie SSerroattung felbft forrigiert bie 
HJlängel beS öffentlid^en 3BefenS unb treibt gur ^nberung unb oielfac^ aud^ 
gur Sefferung. Ss genügt ba^er für oiele 3lngelegenl^eiten , roenn bie 
SRögtid^ifeit gegeben wirb, bie öffentlid^e "SJleinung aufjuflären. 2)iefe 2luf= 
flärung fann aber nur gegeben werben, wenn unparteiifd^e, fad^funbige Seute 
in bie Sage gefegt werben, oon ben ©egenftänben , bie bie öffentlid^e 
Meinung interef fieren , Äenntnig ju erl^alten. ®ieS auf bie 3lngelegen= 
Reiten ber älrmenpflege angemenbet, bebeutet, baß bie SSermaltungen ber 
Slrmenanftalten , ber SBaif enpflege , ber ^^enfürforge ufm. nid^t l^inter t)er« 
d^Ioffenen Spüren arbeiten unb jebem dritten ben Eintritt üerfagen bürfen^ 
onbem baß fie oerpflid^tet werben, unparteiifd^en unb fad^funbigen Seuten 
bie Spüren ju öffnen unb il^nen bie SKöglic^feit ju gewäl^ren, oon bem 
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(iJangc ber SScrtoaltung , üon bcm 3wftanbc bcr Slnftattcn, üon bem 93c=- 
finbcn bcr S^föffc« Äcnntnig ju erhalten. Äönnen fie bag, fo werben fie 
(Gelegenheit l^aben, bte guten Sinrid^tungen ju (oben, bie fd^Ied^ten ju 
tabcin unb auf 9Ki^ftänbe unb SWängel bie öffentlid^c SJlufmerffamfeit l^in= 
3u(enlen. 

Unb fo ift in ber %ai bcr 2Bcg gegeben, ben bie ©efe^gebungen bcr 
©taatcn bei ©d^affung ber State Boards in ber 5!Jlel^rja^l befd^ritten 
l^aben. ©ie l^aben junäd^ft bie Suren geöffnet unb burd^ "bie offenen 
2;üren ^at gute Suft unb l^eDed Sid^t j^inburd^jiel^en muffen überaQ ba, wo 
fd^lcd^te Suft unb 3)un!ell^cit bag Sebcn bcr 3"f offen bebro^tcn. 2lud 
biefem ©efid^tgpunft ift ber gegcnroärtige ©tanb bcr g^rage ju oerfte^cn, 
ob bcr State Board befd^ränft fein fott barauf, bie unter feiner 3luffid^t 
ftel^cnbcn Slnftaltcn unb ©inrid^tungen lebiglid^ jum groccfc bcr 3nfpeftion 
ju befud^en unb feine SQäal^mc^mungen bcr ©taatgocnoaltung ju ^änben 
beS governor gu übermitteln ober ob er fclbft unmittelbare Serroaltungg^ 
gemalt übtn foll. 3Kan l^at bie Boards, beren Scfugniffe in ber an= 
gebeuteten Slrt befd^ränft finb, beratenbe (supervisory, advisory), bie 
anberen cermaltenbe (executive, administering) genannt unb juroeilcn 
nac^ bem SSorbilb bcr beiben ©taatcn, bie bad eine ober anbere ©pftem 
l^auptfäd^lid^ beoor^ugten , fie alg Dl^io« unb al^ 3oma^©pftcm, an^ 
afö System of supervision unb ba^ of control bcjcid^net. @in 
gmeiter Unterfd^ieb oon Scbeutung liegt barin, ob bie SBcamten bcg Board 
cntroeber befolbet finb ober ob fie alg cl^renamtlid^e Organe nur SScr- 
gütung il^rer älu^tagcn erl^alten. ^n bem ^aD bcr bloßen ©uperoifion 
liegt feine SKad^t, mic SBincg fagt, in feinem moralifd^cn (Sinflu^; in bem 
anbern g^att ift bie ganje aScrantroortung bem 5PubIifum abgenommen ober, 
mic cg in bem Serid[|t beS Committee für bie National Conference oon 
1903 l^ci^t: „S)ic gefamtc SScrantmortung für bie 3"Pänbe bcg 2Irmen= 
mcfcn§ ift auf bie Slufpd^tgbc^örbe abgeroälgt ; fic cntlaftct bie 93eoöIfcrung 
t)on ©orge, 9iad§bcnfcn unb aScrantmortung l^ierfür." 

Scoor mir j\u ber S^ragc eine eigene ©teffung nehmen, ift eg crroünfd^t, 
nod^ einiget tatfäd^Iid^e SKaterioI fennen gu lernen, mic eg bie 33erid^tc ber 
cinjclncn State Boards unb bie aScrl^anblungcn auf ben mel^r crmäl^ntcn 
Conferences ergeben. 6ine fiberfid^t über ben gegcnmärtigcn ©tanb ber 
S)ingc liefert bcr SScrid^t beg focben genannten Standing Committee 
on State Supervision and Administration für bic Äonfcrcng 
non 1904. @r bcrul^t auf einer an fämtlid^c ©taatcn gerid^teten Umfrage 
über bag bafclbft geltcnbe ©pftem unb über bie bamit gemachten ©rfal^rungen 
in bejug auf SBirf f amfeit , ©parfamfeit unb grei^eit oon politifd[ien ®in- 
flüffen. aSon 30 ©taatcn unb Territorien maren Slntmorten eingegangen. 
@d Bcigt fid^, bag beibe ©^ftcmc gleid^ l^äufig oor!ommen. @in gemifc|te$ 
©pftem l^errfd^t in SRem ^orl, mo feit 1902 bic state commission in 
lunacy bie Slngclcgcnl^eitcn ber 3rrenanftalten bireft ocrmaltct. 3^^ 3Kaffa* 
djufcttg l^at bcr Board, foroeit eg pd^ um Äinbcr l^anbelt, bic auf Äoften 
bed ©taatg untergebrad^t finb, bie ©igenfd^aft eine« Board of control, 
mäl^renb er im übrigen advisory ift. ®cr 2luffid§t untermorfen finb 2ln= 
ftalten, bic öffentlid^e 33ci]^ilfen in bcr einen ober anbern gorm erhalten. 



t62 3)ie ©taatgauffidjt. 

in 6olum6ta, 3tm ?)orI, ^nbiana unb 3?cn) §atnpfl^ire. ®odJ bürfte ftd^ 
Wc 3wföffiöfett ber SBcaufjtd^tigung au(!^ ba ergeben, tpo fte nid^t aug« 
brücflid^ ^eroorge^oben ift, ba ber ©taat, wenn er S^fd^^ff^ öi>^ SSer« 
^ütung t)on 5PfIegegeIbem aug öffentlid^en 9KitteIn an prbate Slnflalten be* 
«)illigt, e§ \a jeberjett in ber $anb f)at, bie Seroittigung batjon abl^ängig 
ju maditn, ba^ er fidj üon ben S^ftänben ber Slnftalt burd^ SSertrauen«^ 
leute überzeugen barf. 3)te 93eaufpd^tigung ber ^ßriüatrool^Itätigfeit lommt 
nur tjereingelt t)or. 93on (Sonnecticut wirb berichtet, ba^ burd^ (Sefe| von 
1902 ade ^rioatrool^Itätigfettganftalten für bebürftige Äinber unb Srroad^fene 
{dependent children and adults) ber Sluffic^t unterworfen fmb; bod^ be* 
fielet bie Sluffid^t nur in gelegentlid^em Sefuc^e ber Slnftalten, an ben pd^, 
wenn nötig, Sßorf daläge für älnberungen unb 3Ser6efferungen anfd^Iie|en. 
3n 9iortl^ = ßaroKna bebürfen bie 3lnftaltcn für ©eiftegfranfe , S^iotcn, 
©d^road^pnnige unb Srinfer ber jäl^rlid^en ilonjefpon; im übrigen erftatten 
<iu(| o^ne gefe^Iid^en S^Jö^Ö ^^^ ^jjrioatanftalten Serid^te an ben Board. 
SJa^felbe gilt für 3Kaffac§ufettg, roo jä^rlid^ 4—500 charitable Institutions 
freiroißig Serid^t erftatten. ^n gnbiana finb nad^ bem @efe^ von 1903 
bie priüaten SBaifen^äufer ber auffielt unb 3lnfpeftion unterworfen. 5Ren) ?)orf 
bewerft, bafe e« bie 3Keinung oerfd^iebener auf biefem Oebiet ^eroorragenb 
iätiger Seute fei, ba^ ancl^ bie 5Prioatwo^Itätigfeit ber Sluffid^t unterworfen 
unb ju jäl^rlicl^en Seric^ten angehalten werben mü^te, bamit ^igbräud^en 
leidster entgegengetreten werben fönne unb ber ©taat ben gefamten ©tanb 
beg 2lrmengwefeng fennen lerne. 9Wan mu^ fid^ l^ierbei erinnern, ba§ in 
5Rew 2)orf big gum Sa^re 1899 eine fe^r bebeutenbe S^ätigfeit auf bem 
©ebiete ber Sluffid^t aud^ über bie ^Prioatwol^Itätigfeit geübt würbe, bie fte 
auf ©runb beg SBortlaute^ beg ©efe^eg glaubte in 2lnfprud^ nehmen ju 
lönnen. 31IS ber State Board unter anberm auc^ bie ©inrid^tungen ber 
Society for the prevention of cruelty to children befid^tigen WoHte, 
würbe jebod^ feinen SSeamten ber Eintritt mit ber Segrünbung üerweigert, 
ba^ biefe ©efettfd^aft nid^t ju ben SBol^Itätigfeitgeinrid^tungen gel^öre. 3)er 
Ätate Board rief l^iergegen bie ®ntfd^eibung ber ®eric§te an; gegen bie 
erfte, beibe Seile nid^t befriebigenbe (Sntfd^eibung riefen beibe bag näd^ft 
I^Ö^ere ©erid^t an, ba^ einftimmig bem Sege^ren beg State Board entfprad^. 
hiergegen legte bie ©efeUfd^aft Berufung ein, bie eine ßntfd^eibung beg 
^ic^terg D'33rien jur g=olge ^atte, ber fid^ brei 3lid^ter anfd^toffen, wäl^renb 
brei in ber SRinberl^eit blieben ; fie ging bal^in, ba^ bie genannte ©efettfd^aft 
feine charitable Institution unb nid^t ber Sluffid^t beg State Board unter= 
worfen fei, unb ba^ überl^aupt biefe Slufpd^t nur auf ©inrid^tungen auö- 
-gebel^nt werben fönne, bie ganj ober teilweife oom Staate erl^alten würben. 
S)iefe (Sntfd^eibung rief bei bem State Board unb oielen ©ad^funbigcn 
©d^redfen unb ©ntrüftung l^eroor. 3)er Srfolg war, ba^, wä^renb ber 
Board nod^ 1899 über 1200 SBol^ltätigfeitggefeafc^aften unb ßinrid^tungen 
tnfpijiert ^atte, er l^ieroon ben größeren 3;eil augfd^eiben mußte, womit audj 
bie fel^r nü^lic^e ©tatiftif aufl^ören mu^te, bie big bal^in oon bem board 
liber bie fämtlid^en ^nftitutionen oeröffentlid^t würbe. 9Der board berid^tete 
i^ierüber fel^r eingel^enb unter Darbietung beg gefamten SKateriate. 3[ud^ 
4in anbem ©teilen, fo in bem National Bulletin of Charities and 
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Correction (äuguft 1900) unb in bcm Quarterly Record (3uni 1900) 
bcfd^äftigcn fid^ $omcr g^olfö unb SB. 31. ©teroatt cinge^enb mit ber 2ln* 
gclegcnl^eit unb ber burd^ bie l^öd^ftc rid^terlid^e Sntf^eibung gefd^affcnen 
^cd^tölage. ©teroart in^befonberc erörtert in eingel^cnbfter SBeife unb unter 
ÜRitteilung beg gefamten gerid^tlid^en 5Katerialg bie grage ber 3luffic§tS= 
lätigfeit in il^rer gefd^id^tlid^en SntroicHung unb in il^rer tl^eoretifd^en unb 
praltifd^en Sebeutung. 2)ic praftifd^c SBebeutung ge^t namentlid^ bal^in, 
ba^ biefc Sluffaffung beg l^öd^ften ©erid^t« eine üottftänbige Snberung in 
ber bi^l^erigen ©efd^äft^prajig beS State Board jur g^olge ^a6en mu^, ba 
itunmel^r eine gro^e S^i^^ t)on (Sinrid^tungen , bie Bi^l^er beaufftd^tigt unb 
infpijiert rourben unb aud^ ol^ne SBiberfprudJ jtdj biefer SBeauffid^tigung 
unterworfen l^atten, augfd^eiben mujjten. Qn einem fpäteren Serid^t be« 
State Board ift eine üon bem ättornep^Oeneral im 3ioöember 1904 ge= 
äußerte ?IKcinung miebergegeben , roonad^ üon ©efeUfc^aften ober ^Prioat* 
perfonen, bie oon einem Seamten ber 2lrmenpflege jur Unterftü^ung ober 
Unterl^altung Don einer ober mel^reren 5ßerfonen in Slnfprud^ genommen 
würben, ber ®ienji ben allgemeinen Siegeln be^ State Board gemä^ geübt 
werben mü^te unb ber State Board bie SBefugnig ber ^^^fpeftion ^ätte, 
um fid^ oon ber Sefolgung biefer Siegeln ju überzeugen. 3n Überein* 
ftimmung l^iermit roill ber Board fortfahren, biefe Slnftalten, namentlid^ 
priDate Äranfen^äufer, tro| ber nid^t ganj ju unterbrüdEenben ä^^^iM über 
feine Sefugniffe, ju beauffid^tigen. Übrigeng wirb aud^ oon SRort]^=6aroIina 
bag Sebürfnig betont, bie 5ßrioatmol^ttätigfeit ber 2luffic§t ju unterwerfen, 
Ttamentlid^ foweit Äinbcr unb anbere 5ßerfonen in g^rage fommen, bie für 
fid^ felbft nid^t oerantwortlid^ finb. 

Sie ^rage ber ?ßoIitif ift in bem genannten Serid^t merfwürbigerweife 
faft gar nid^t berül^rt. 9iur in bem ©d^lujwort bemerft baS Committee, 
ba^ im allgemeinen bie politifd^e Sinmifd^ung gurüdgegangen fei. Sei gowa 
finbet fid^ bie intereffante Semerfung, ba^ bie Örmenoerwaltung früher 
oott oon ^olitif.war, bie unter bem gegenwärtigen ©^ftem abfolut au§= 
gefd^altet fei. 

©inen befferen Sinblidf in bie 2^ätig!eit ber State Boards alg biefc 
fel^r fummarifd^en ?IKitteiIungen beg Standing Committee geben bie Se= 
ritzte ber State Boards felbft. ®ie SBerid^te oon 3?ew ^orf mit i^ren 
3—4 bidfen Sänben bilben allein eine SBibliotl^ef , bie 3ßwg"i^ ablegt oon 
einem ungel^euren glei^ unb oon fel^r einbringenbem 33erftänbnig für bie 
ber Se^örbe geftellten Stuf gaben. 9Jlir liegen bie Serid^te big ®nbe 1904 
oor; ber für 1903 enthält in 33anb III eine l^öd^ft intereffante unb lel^r^ 
reid^e Überfid^t über bie gefamte Slrmengefe^gebung (Charity Legislation) 
wäl^renb ber legten brei ^al^r^unberte 1609—1900. 93anb II enthält in 
feinem erften Steile eine oollftänbige S^f^mmenftettung ber gegenwärtig 
geßenben (Sefe^e unb Statuten (Constitutional provisions, laws, by-laws 
and rules) auf na^eju 700 ©eiten, an bie fid^ eine 5Rad^weifung berjenigen 
öffentlid^en unb prioaten SBol^ltätigfeitgeinrid^tungen fd^lie^t, bie an ben 
State Board berid^ten. §ierju ein augfü^rlid^eö 3n]^altg= unb ©ad^regifler. 
3)er Board übt feine S^ätigfeit burd^ ftänbige Committees, im ganjen 25 ; 
wie fe^r er ber neueren Sntwidflung folgt, jeigt bie ^in^ufügung eineg 
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fold^en für Scfämpfung bcr luberfulofe unb eines für bic (Serid^tSl^öfe für 
Sugenblid^e. Um roel^c Biff^^n e« ftd^ bei ber Sluffid^tgtätigfeit |anbclt, 
jeigen bie fel^r forgfältig burd^gearbeiteten tabeDarifd^en überfluten, roona^ 
fid^ in ben ber Sluffid^t unterworfenen 437 Slnftalten 1904 im ganjen 
66188 «ßerfonen befanben, barunter 30181 Äinber in 122 ffiaifenl^äufem. 
2luf bie SBebeutung ber 3lufftd§t für bie SSerbefferung beS 3wftanbeg ber 
älrmenl^äufer l^abe ic^ fd^on an anberer @telle l^ingemiefen ; bie aQmäl^lid^e 
Entfernung nid^t geeigneter 5ßerfönIidS|feiten, namentlich t)on Äinbem, Seiftet* 
franfen unb S^ioten au« biefcn 3lnftalten, ift fel^r roefentlid^ auf ben 6in* 
flufe ber 3"fprf^ion gurüdEjufül^ren. 3Wan lefe beifpiefömeife bie Serid^te 
über bie 3wftänbe in „the house of refuge" auf SRanbaUg S^I^nb ober 
überbau Ulfter County Almshouse, um ju erfennen, mit meld^em SKa^e 
üon ©ad^Iunbe, mit meld^em 6mft bie 3wftänbe geprüft merben unb ttiU 
meber bie SSermaltung aufgeflärt unb gebeffert ober bie (Sefe^gebung auf 
oorl^anbene 3Ki^bräu^e l^ingelenft wirb, ^n biefer Segie^ung finb au^ 
bie Tabellen oon S^tereffe, aug benen ^erüorge^t, ba^ unb au8 meldten — 
l^äufig unjureic^enben — ©rünben ber SBau ober Umbau üon ©ebäubcn 
tjerfäumt roorben ift. gm ganjen ^at bie Sdf)l ber Snfprftioncn um 50 ^/o 
gegen baS SSorjal^r gugenommen. 3Son fe^r einfd^neibenber 33ebeutung fd^eint 
mir, unb aud^ für beutfd^e SSer^ältniffe fel^r bringenb gu bead^ten, ba| bie 
gefamten Slnftalten für bie S^^^^ ^^ S^fP^tion neu flaffiftgiert mürben, 
um für alle Sttnftalten ober änftaltSobteilungen, bie augfd^Iie^Iid^ für grauen 
unb SKäbd^en beftimmt pnb, bie S^^fP^tion burd^ meiblid^e Snfpeltoren 
fidler ju fteDen. 

2lug bem für 1903 üon bem State Board of Charity of 
Massachusetts erftatteten Serid^t mag gunöd^ft angemerft merben, ba^ 
burd^ ®efe^ t)om 13. Slpril 1905 ber Board ermäd^tigt roirb, äße ©teilen 
ju infpijieren, mo ftäbtifd^e 2lrme in gamilien untergebrad^t finb. g^erner, 
ba^ ein ®efe^ t)om 28. Slprit 1905 »erbietet, ba^ ftrafrec^tlid^ übermiefene 
Sanbftreid^er , Srinfer unb 5!Jlü^iggänger mit ben übrigen 3«f äffen ber 
3lrmen^äufer üermifd^t werben, ^ür 2lrmenl^äufer mirb in Seil ni bie 
fel^r bead^tengroerte, aud^ in S)eutfd^Ianb fel^r l^äufig auggefprod^ene Slnregung 
gegeben, ba^ Heinere Sejirfe fid^ miteinanber gum 93au gemeinfamer 2ln= 
ftttlten vereinigen möd^ten. ©benfallg con Sebeutung ift bie Sntfd^Iiefeung 
beg Board, fünftig unbefolbete Helferinnen ju befteHen, bie in ben cer^ 
fd^iebenen Drten rool^nen, in benen fid^ Slrmenl^äufer befinben unb gel^alten 
fein foHen, fie minbefteng jroeimal im ^a\^xe ju befud^en. SDJan l^offt, ba^ 
biefe 93efud^e ben 3«5ed erfüllen werben, perfönlid^e freunblid^e Sejie^ungen 
J^erjufteHen groifd^en ben 5ßerfonen, bie bie Sntelligenj unb ben guten SBitten 
ber örtlid^en Dbrigfeit barfteHen unb einer Klaffe oon Sebürftigen, bie tat- 
fäd^lid^ oon attem SSerfel^r mit ber SQäelt abgefd^nitten ift. älud^ in bem 
SSerid^t oon SKaffac^ufettg finbet fid^ reid^eS Sabellenroerl , aug bem id^ 
namentlid^ auf bie fe^r intereffante ©tatiftif ber SSerpflegungSfoften in ben 
oerfc^iebenen Slnftalten l^inmeifen möd^te. SBenn biefe Xabtüen oon ben 
beteiligten SJerroaltungen mit einigem äJerftänbnig gelefen mürben, fo mürben 
fie auf bie ungemein gro^e 3Serfc§iebenl^eit in ber S^^^ "^^^ unterftü^ten 
Slrmen unb ber baburd^ oerurfad^ten Äoften aufmerJfam werben, ©id^erlid^ 



3)ic ©taatSaufftdJt. 65 

flnb bie Saluten in einer bcrartigen ©tatiftil baüon beeinflußt, baß bie 
^et^oben ber S^^^I^^d ^^^ überall g(eic^mäßig finb; aber eg gibt bod^ 
gu benfen , baß bei inggefamt 70 000 Unterftü^ten , bie 2,7 ^lo ber Se- 
üölferung au^mad^en, in ber County Bristol 6,2, in üier anbem Counties 
3 — 4^/o gejä^tt werben, roäl^renb cier unter 2®/o bleiben. Setrad^tet man 
nid^t bie Counties, fonbem bie einzelnen Drtfd^aften, fo geigen ftd^ nod^ 
größere SSerfd^iebenl^citen, ©djiroanfungen üon 11,1 ^/o big 0. gft bie l^ol^c 
Siffer nun S^^^ 8"^^ w^i^ milber, bie niebrige S^^^ l^arter ober un« 
genügenber Slrmenpflege ober bebeutet bie eine ©parfamfeit unb bie anbre 
Serfd^roenbung ? 3)ie 5PriDatn)ol§ltätigfeitggef ellfd^aften — foroeit il^r Sigen* 
tum fteuerfrei ift — finb burd^ ®efe^ üon 1903 tjerpflid^tet , bem Board 
über jl^re Sätigfeit attjä^rlid^ ju berichten. 2)er III. Seil beg Report ent= 
l^ält eine üoHftänbige fiberfid^t biefer ©efettfd^aften unb il^rer Slrbeit, an 
benen naturgemäß Softon ben $auptanteil befi^t. 

3Son 3nbiana liegt außer feinen iäl^rli(|en Serid^ten eine befonbere 
Überfid^t vox über bie Stätigfcit beg Board of State Charities feit bem 
Saläre feiner Segrünbung 1891 in einer aug Slnlaß ber SQäeltaugfteHung 
von ©t. SouiS (Louisiana Purchase Exposition St. Louis 1904) ^eraug* 
gegebenen ©d^rift, betitelt: The development of Public Charities 
in Indiana, bie oielfad^eg ftatiftifd^e« ÜKaterial unb gal^lreid^e $läne 
t)on ©ebäuben entl^ält. 5lm intereffanteften bürfte bie g^eftfleHung fein, in 
njeWem Sßerl^ältniS bie Slufroenbungen für offene Slrmenpflege infolge ber 
Anregungen beg Board jurürfgegongen finb. ©e^r braftifc^e grapl^ifd^c 
9)arftellungen erleid^tem ben Überblid. ^iernadd empfingen 1897: 82 235 
ober 1 auf 30 ©inmol^ner öffentliche Unterftü^ung in ber gorm oon out- 
door; 1903 waren eg 40 012 ober 1 auf 63. 95ag l^ing roefentlid^ bamit 
jufammen, baß frül^ere Unterftü^ungen nad^ bem (Sutbünfen beg 3lrmen= 
Pflegers (Thownship trustee) gegeben mürben, roä^renb auf Slnrcgung beS 
Board ein ®efe| erlaffen mürbe, monad^ über jebe 5ßerfon ober g^amilie, 
bie um Unterftü^ung nad^fud^t, ©rl^ebungen mit beftimmt norgefd^riebenen 
2luSlünften ftattfinben muffen. 5Der ga^l ber Unterftü^ten entfprec^enb 
fanf bann aud^ ber 3lufroanb oon 630168 $ in 1895 auf 245 745 $ in 
1903. S)er »erid^t für 1905 gibt ben Setrag oon 281 900 $ an für 
46 000 Unterftü^te. SBBir nehmen l^ier bagfelbc in bem Slbfd^nitt über bag 
öffentlid^e 2lrmenmefen fd^on nä^er erörterte @rgebnig ma^r, ba§ fic^ in 
3)eutfd^lanb überatt ba gegeigt l^at, roo ba« Slberfelber ©pftem eingefül^rt 
würbe. Sie forgfältige 5ßrüfung fül^rt gu er^eblid^er 3Serminberung ber 
3al^l ber Empfänger oon Unterftü^ung mit ber gleid^jeitigen ©ic^erl^eit, 
baß bie roirflid^ Sebürftigen bie erforberlid^e §ilfe erl^alten, bie 3Kißbraud^er 
ber Slrmenpflege aber energifd^ jurürfgemiefen werben. S)er Serid^t für 
1905 ergibt alg ©efamtga^t ber in offener unb gefd^loffener Pflege Unter* 
ftü^ten 84 916 mit einem ©efamtaufroanbe oon 2,7 3Willionen, mooon 1,6 
auf bie ©taatSanftalten entfallen. SemerfenSroert ift bie Sinfe^ung oon 
unbefolbeten SSertrauenSmännern für bie ftaatlid^en 3lnftalten, beren SBert 
mit befonberem 9lad^brudE aud^ in bem legten Serid^t ^eroorge^oben wirb. 

3luS bem Serid^t oon gllinoig fd^eint mir red^t bea^tenSmert bie 

Schriften bc« 2). S3er. f. 2lrmenpfl. LXXVII. 5 
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äCnregung ein^ettlid^er Orbnung ber älngefteüten unb ber il^nen }u ge< 
tDäl^renben ©el^älter nad^ ®raben unb Jtlaffen. 

^d^ möd^te mid^ auf bie Dorftel^enben Mitteilungen befd^ränlen, bie an 
einigen praftifd^en ^eifpielen bie S^enbenj unb bie 93ebeutung ber State 
Boards Detanfd^aulid^en foQen. 2)od^ bebarf bad Silb nod^ ber Srgänjung 
nad^ einer anbem Seite. 

3)ie Sebeutung ber Boards ift nid^t mit bcm erfd^öpft, roa« fie im 
einjelnen an S^fP^^tion leiften unb an Serid^ten, ©tatiftifen unb bergl. 
üeröffentlid^en. S^ax ift in biefen Seric^ten unb ©tatiftifen ein ungel^eureö 
SWaterial niebergclegt , ba« bcm, ber e^ fleißig ftubiert, »ielfad^e Anregung 
geben mu^. ä(ber ed [ä|t fid^ nid^t ermarten, ba^ da ju oiele bie gebrudften 
^erid^te ftubieren; ftatiftifd^ed S^abeQenmerl ju oerftel^en, erforbert fd^on 
eine geroiffe Äunft. S)a ift neben bem gebrudften bag gefprod^ene 2Bort 
von großer SBid^tigleit, ba^ in bem 35erfel^r ber SWitglieber bc^ Board 
unb bed ^i^fP^^^io^^P^^f^^^''^ ^^^ ^^^ Sermaltungen unb ben älngefteüten 
JU l^ören ift. ^ie nad^Iöffigen unb fd^Ied^ten Vermalter rüttelt bad ge» 
fprod^ene 2Bort auf, bie guten unb ftrebfamen regt e^ an unb fül^rt fie 
roeiter fort, ^n ber rid^tigen @rfenntnig biefer Sebeutung be« gefprod^enen 
äBorted ift t>on einer älnja^I ber Boards bie Slnregung ju regelmäßig 
roieberfel^renben SSerfammlungen gegeben roorben, an benen bie l^öl^eren 
^Beamten ber Slnftalten unb bie in ber ärmenpflege tätigen $ßerfonen teil« 
nel^men unb in benen attgemeine wichtige ängelegenl^eiten befprod^en roerben. 
3m ©inne biefe« rec^t erfannten Sebürfniffeö l^aben fid^ neben ber großen 
bie attgemeinen S^t^^^ff^*^ »ertretenben National Conference of Charities 
and Correction Bereinigungen ber einzelnen ©taaten gebilbet, bie State 
Conferences, in benen (Segenftänbe allgemeinen ^ntereffe^ mit be= 
fonberer Sejiel^ung auf hm betreffenben ©taat bel^anbelt werben, ©olc^e 
State Conferences beftel^en gegenwärtig 16, fo unter anberm in 5Ren) ?)orf, 
gUinoi«, S^biana, SRid^igan, Soroa, D^io u. a. m. ^n ben 93eilagen 
üerfd^iebener ber State Boards finben fid^ »ollftänbige Serid^te über bie 
aSerl^anblungen, bie bie große SWannigfaltigfeit ber bel^anbelten ©egenftänbe 
bartun, bie pd^ auf atte S^^W ^^ ^ürforge erftredfen. kleben biefen 
Äonferenjen finbet man aud^ nod^ üereinjelte ^wfammenfünfte ber Seamten, 
fo bie Annual Convention of the county superintendents of the Poor 
of the State of New York, bie bereit« 35 ^af)xe beftel^t; gu il^ren 35er= 
l^anblungen finben fid^ al« delegierte bie SKitglieber ber Serroaltungen, 
aber aud^ Vertreter ber ^ßrioatroo^Itätigfett unb anbere am Slrmenwefen 
intereffierte 5ßerfönlid^leiten ein. §ier werben oor allem (Segenftänbe bc= 
l^anbelt, bie für bie Übung ber praftifd^en Slrmenpflege oon Sebeutung 
pnb, roie bie ^?rage ber offenen 3lrmenpflege, Sßerlaffung ber g^amilie, gür=- 
forge für bie 3nfaffen ber ärmenl^äufer unb bergt, mel^r. 3n ben Sc« 
rid^ten l^ierüber mirb ber mol^Itätige Einfluß ber Serl^anblungen auf bie 
SSermaltung ber 9lrmenl^äufer, bie ^ebeutung be« med^felfeitigen Slu^taufd^d 
t)on (Sebanfen unb (Srfal^rungen, bie 3=örberung befferen aSerftänbniffeg für 
bie aiufgaben ber 9lrmenpflege l^eroorge^oben. 3n äl^nlid^em ©inne wirft 
bie State Association of County Commissioners in S^^biana, bie 1905 
im änfd^Iuß an bie State Conference il^re- jroeite Sßerfammlung abl^ielt. 
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3u crwäl^nen fmb aud^ l^ier bie regelmäßigen SScröffentlid^ungen ber State 
Boards von ^nixana unb D^io in ben pcriobifd^ erfd^eincnbcn Bulletins 
of Charities and Correction, in benen auc^ bie S^l^teSberid^te ber State 
Boards felbft erfd^einen. 

3n legtet Sinie muß in biefem Swfötnmcn^ang auf bie öffentlid^e 
3K einung felbft ate einen bebeutfamen ^attox ber auf ßrfenntnig unb 
Sefferung ber 3wftänbe gerid^teten SBeftrebungen ^ingeroiefen werben. Sie 
treffe gibt ben 9Reinungen über »ermutete 5IRißftänbe freien SRaum unb 
roirlt fcl^r l^äufig in ber Slid^tung, baß bie t)on il^r befprod^enen ^wftänbe 
grünblid^ unterfud^t merben. 3lun ift bad freilid^ leine fpe^ififd^ amerilanifd^e 
©rfd^einung. Slud^ in anbem Sänbem übt bie 5ßreffe biefe gunftion; aud^ 
in anbem Sänbem empört fid^ bie öffentlid^e Meinung gegenüber nic^t }u 
»erbergcnben SRißftänben. 3Kan brandet nur an bm ©türm ju benfen, ber 
in granfreid^ burd^ bie Enthüllungen über ba« Älofter „3wm guten §irten" 
in 3tancr), in S)eutfd^Ianb burd^ bie äiufbetfung ber ^ißftänbe in bem 
„SlIeEianerlloper" in Stadien entfeffelt rourbe, @benfo l^at ^at aud^ in 
anbem Sänbem bie öffentlid^e SWeinung »ielfad^ bie g^ül^wng, wenn e« pd^ 
um Verbreitung neuer Sbeen l^anbclt, 3n ber Siegel finb bann gemein* 
nü^ige ®efettfc|aften bie 5ßioniere, bie junäc^ft im fleinm Äreife bag burd^* 
fül^ren, roa« pe für geboten erad^ten, um affmäl^Hd^ weitere Äreife, fd^Iießlid^ 
bie ganje SeoöIIerung bafür ju gewinnen, berm SJrudf bann bie ®efe$= 
gebung nachgibt. 2)ennod^ l^aben berartige Bewegungen in ben SSereinigten 
Staaten t^re befonberm Sigentümlid^Ieiten , weil bort weit mel^r, ate e« 
t)or allem in 2)eutfd^Ianb ber ^aÜ ift, politifd^e ©efid^t^punlte ben 3lnftoß 
gu il^nen geben. 2Bie id^ fd^on in ber Einleitung unb an mel^reren anbem 
Stellen anbeutete, ift gerabe auf bem ©ebiet ber Slrmenfürforge biefe S3e* 
wegung fel^r ftarl. Sluf allen 3SerfammIungm ber National Conference 
unb ber State Conferences, in faft allen 93erid^ten ber State Boards wirb 
biefe ^age berührt unb l^äufig in leibmfd^aftlid^er SBeife bel^anbelt. ®3 
ift d^arafteriftifd^, baß in einer Sefpred^ung ber 1900 in S^opela abgehaltenen 
National Conference ba^ National Bulletin of Charities and Correction 
glaubte bie 35erbienfte be« ^ßräfibenten gaullner au^ 5!KinneapoIig nid^t 
wirifamer beleud^ten gu lönnen, alg inbem e« bemerfte: „g. ift ber einzige 
öffentlid^e 93eamte im Staate Äanfag, ber feinen 5ßoften wä^renb breimaligm 
SBed^felg ber Verwaltung bel^ielt. @r fd^eint fid^ beg gleichmäßigen 3Ser* 
träum« ber 2)emoIraten, ber Slepublifaner unb ber 5ßopuIiftm erfreut }u 
i^aben. 311« Selretär ber ftaatlid^en Sluffid^t^bel^örbe machte er bie ernfteften 
Stnftrmgungm , bie ftaatlid^en ©inrid^tungm vox bem bemoralifierenbm 
Einfluß ju bewal^ren, bie mit poIitifc|en SKad^enfd^aftm gufammenl^ängm. 
3Bie ein greifen wiberftanb er allem, wag irgenbwie mit Unlauterfeit ju» 
fammenl^ängt." 3n ber 2^at fd^eint bieg big vox einigen S^^l^^^*^ ^^^ 2lug* 
nal^me gewefm ju fein; benn bie Serid^te finb voü von Älagen über bag 
©eutefpftem (the political spoil system), beffen S'olgen fic§ oor allem barin 
geltenb mad^ten, baß jerabe bie befferen el^renamtli(|en Elemente, auf bie 
bie airmenoerwaltungen in erfter Sinie angewiefen finb, jid^ oon biefen 
®efd^äften ^urütfjogen. ^n einem älterm Serid^t oon D^io l^eißt eg 
barüber: „So allgemein ift bie Verfügung über bie ÄontroHe ber Staatg* 

5* 
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etnrid^tungen atö ein 3Ritte(^ ber gartet äSorteile jujutDenben^ ober fte aU 
Selo^nung für bie ber gartet geleifteten 2)ienfte ju iftetrad^ten^ bag Dtele 
von ben beften Sürgem, bie in il^ren bürgerlid^en ©efd^äften unb gefeH» 
fc^aftlid^en ^ejiel^ungen , in i^ren ^flid^ten gegen bie Äird^e red^tfd^affene 
unb a(|tungdn)erte SRönner ftnb, ben betre^enben ^arteibefd^Iüffen ol^ne 
jebe weitere Srörterung jtd^ unterwerfen unb fid^ ben firupeßofen $artei= 
ange^örigen bei ber Seji^nal^me ber Siedete unb S^tereffen von SBäd^tem 
bed Staate jum @d^aben be$ StaatSwefenS angefd^Ioffen f^ahzn." Stuc^ 
in bem neueften Serid^t bcg 9len) ?)orfer State Board ^ei^t e«: „2)er 
bauembe 98ed^fel in bem $erfonal ber 9lrmenanftalten bilbet gerab^u einen 
Ärebgfd^aben ber öffentlid^en SBol^lfa^rt." 3)od^ roirb baju bemerft, ba^ in 
einer 9(njal^l t)on Connties fid^ bie ©eroo^ni^eit langer älmtSbauer für bie 
äSorftänbe unb älngefteUten ber älnftalten eingebürgert l^abe. ^ür ^nbiana 
lonnte ber neue ©ouDemeur % %xanl ^anlr) bad ftolje SBort au^fpred^en^ 
ba^ bie Slnftalten frei öon politifd^en @inflüffen geroorben feien unb ba^ 
hierin lein Slütffd^ritt ftattfinben foHe. ^n ber Überfid^t über bie @nt= 
mdlung be« State Board in S^biana roirb unterfd^ieben jmifd^en ber Seit 
Dor unb nad^ ber 93egrünbung be^ State Board unb bann bie ©egenüber» 
fteUung gemad^t: 

1. 35orl^er: ©taatSanftalten , burd^fe^t ntit politifd^en Sinftüffen — 
vielfache flanbalöfe SSorgänge. 

2. 3lai^^ex: Sinfül^rung eine« »on 5ßoIitif freien ©^ftemg — georbnete 
SSerroaltung. 

Soma berid^tete in äl^nlid^er äBeife, ba^ bie älnftalten voü oon ^olitif 
waren unb »on allen „»om 3)ireftor bi« |erab jum ©d^euerroeib erwartet 
würbe, ba^ jte ber l^errfd^enben 5ßartei ju S)ienften wäre, wag fte benn aud^ 
rcgeintäfeig taten, um im SSefi^ il^rer ©tettungen ju bleiben." dagegen fei 
bei bem gegenwärtigen 3wftanb jjeber politifd^e Sinflu^ auggefd^loffen. gn 
Suffalo ift, wie %f)oma^ 3K. D^bom in feinem 3Sortrag „The Blight of 
Politics" auf ber SRew ?)orfer Äonferenj »on 1903 fagte, bag SWeritf^ftem 
nun feit mel^r afö 20 ^af)xen in SKirf f amf eit ; über 1600 ängefteHte mit 
8ejügen »on me^r afö 1,3 SWittionen $ „blieben nun im 9lmt, nid^t weil 
fie ©ünftlinge irgenb eineg 5ßarteileiterg gewefen ober ber 5ßartei politifd^e 
5Dienfte geleiftet l^ätten, fonbern einfad^ begl^alb, weil fie in freien unb 
offenen ffiettwerb mit i^ren ÄoHegen eingetreten wären unb burd^ il^re 
arbeit ben SBewei« geliefert l^ätten, bajs fie ju ben Seftqualifijierten in 
il^rem 3=ad^e gel^örten." Sluf ber State Conference t)on S^inoig oon 1903 
wieg Sancroft, ber 5ßräfibent ber Civil Service Association in Sl^icago 
barauf l^in, ba^ immer unb immer wieber „in ben 5ßarteifämpfen flagrante 
unb gerabeju unglaublid^e SRigbräud^e unb ^inter^iel^ungen an^ Sid^t ge^ 
brad^t feien", unb bemerfte bagu, wie alle bie änftalten für bie armen 
abfolut nid^tg mit $olitiI ju tun l^ätten, bie il^nen burc^aug fern gehalten 
werben mügte. 3)er Serid^t oon D^io für 1905 brütft pd^ über bie ^rage 
oorftd^tig, aber beutlid^ aug; er empfiel^lt, fofem ein unpolitifd^er Board 
nid^t erlangt werben lönnte, i^n wenigfteng fo gu geftalten, bag nid^t mel^r 
alg brei ber ÜRitglieber berfelben politifd^en $artei angel^ören foQen. 2)iefe^ 
©9ftem ber 93eteiligung beiber 5ßarteien (bi-pärtisan) finbet fid^ tatfäd^lid^ 
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öfter unb tnu^ gegenüber bem partlsan system fd^on aU ein ^ortfd^ritt 
betrad^tet roerben. "^an {önnte,9änbe füllen mit ben intereffanten ^u^e« 
rungen über bie politifd^e ©eite ber SBermaltung ber SlrmenpPege. SJod^ 
bürften bie Dorl^ergel^enben 3(ugfü^rungen genügen, \m einen Segriff baoon 
^u geben, um xoai eS fid^ bei ben Seftrebungen ^anbelt, biefer furd^tbaren 
©efal^r für bie öffentßd^e Sermaltung ©err ju werben. 

9ti(i^t unermöl^nt barf in biefem 3ufammenl^ange bleiben, in n)ie l^ol^em 
^a^e ber ^rioatinitiatioe ein @influg ^ugeftanben mirb, bie neben unb von 
ber 5ßreffe bie öffentlid^e SWeinung vertritt unb in ber S^ätigleit befonberer 
^Bereinigungen gum 9lugbrud( {ommt. ©erabe bie @inmifd^ung ber ^olitil 
in bie Verwaltung l^at fold^e SSereinigungen inS Seben gerufen, bie leine 
anbere 9lufgabe !ennen, alg bie öffentliche 3Reinung aufgulldren, bie @efe|' 
gebung ju beeinfluffen unb für reblid^e, unpolitifd^e SSenoaltung ju {ämpfen. 
@ine ber merlroürbigften unb etnflu^reid^ften äSereinigungen biefer 9(rt ift 
bie State Charities Aid Association of New York, bie 
1872 mit ber Slbftc^t begrünbet würbe, aUed }u tun, xoa^ uneigennü^ige 
Sürger tun fönnen, um bie 35erbefferung unb SUermaltung öffentlid^er Sin- 
rid^tungen ju förbem. ^\)X Serid^t, beren fester im 5Roöember 1905 er- 
ftattet mürbe, legt S^wgnig üon einer nun über 30 ^af^ve mäl^renben anwerft 
erfolgreid^en S^ütigfeit ab. 3^^ 3roec! ift ber 53efud^ unb bie Serbefferung 
ber ormenpflegerifd^en älnftalten beg @taate^, ber ©raffd^aft unb ber ®e« 
nteinben unb bie Unterbringung oon ftinbem in Familien. @ie ^at ju 
biefem S^^^ ^^^^ Stetige »on Standing Committees gebilbet unb »crfügt 
über eine überaus grofee S^l^I freiroiHiger §elfer, bie bie in g^rage ftel^enben 
älnftalten befud^en. 3)ie ©efeüfc^aft ftettt fo in gemijfer Sejie^ung einen 
peiten State Board of Charities bar, ber ben offijiellen Board unterftü|t. 
2BaS aber ba« für ben 3)eutfd^en fo SWerlmürbige ift, ba8 ift ber Umftanb, 
"ta^ ber ©taat felbft biefer 5ßriöatgefeIIfd^aft bie offijielle ©teJDlung eine^ 
jmeiten State Board eingeräumt l^at. S)ad 9(rmengefe| gemalert il^r näm« 
lid^ in ©eltton 30 bie befonbere Befugnis, ba| bie oon ber @efellfd^aft 
beauftragten, befonberd legitimierten ^itglieber jur Sefid^tigung aQer öffent« 
(id^en ©inrid^tungen für 3lrme unb Äranfe jugelaffen finb, 3)ic ju er* 
mäc^tigenben 3J!itg(ieber foQen in ber betreffenben (Segenb mol^nen. $on 
biefer @rmäd^tigung l^at bie ©efeUfd^aft mannigfad^ ©ebraud^ gemad^t. ^m 
legten 3^^^^^ f)aben bie local Committees in 43 oon ben 58 counties 
Sefud^e abgeftattet unb fämtlid^e 13 ©taatdanftalten für ©eiftediranle in« 
fptjiert. ®ie Sinjelberid^te legen 3^wgnig baoon ab, mit roeld^er ©orgfalt 
unb ©ad^Ienntnig bie ^Prüfungen beforgt mürben. 3)aneben l^at bie ©efeH* 
fd^aft aQe ©efe^eSoorfd^Iäge, bie ftd^ auf bad Sßo^Itötigleit^mefen bejie^en, 
eingel^enb geprüft unb in Serbinbung mit anbem ©efeUf d^aften , ©in* 
rid^tungen unb $ßerfonen fid^ bemüht, auf bie ®efe|gebung einen ma^* 
gebenben @influ|s iu geminnen. ^eroor^ul^eben ift aud bem legten ^a^xe 
namentUd^ bie ^erbeifül^rung eine« ©efe^e«, betreffenb bie ®infe|ung einer 
Äommiffion jum ©tubium ber ^rage beg fog. probation system, oon bem 
id^ ebenfo wie oon ber gürforge ber ©efeüfd^aft für Äinber an anberer 
©teile nod^ ju fpred^en ^aben merbe. ^m ganzen mürben 1905 oier ©efe^e 
oon ber ©efellfd^aft in ä>orfd^Iag gebrad^t; 14, bie oon anberer ©eite oor» 
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gef dalagen unt) »on t^r unterflü^t tourben, roäl^renb fic einem ©efe^eg* 
üorfd^lag bie Suftimmung oerfagten. 3?ur jroei ber ton ber ©efettfd^aft unter« 
flutten 35orf daläge würben abgelel^nt. 1903 waren e« jteben ®efe|egüorfd^lQge^ 
bie gur 9lnna^nte fixierten, roä^renb für oier bie 3wftintmung ber ®efe$* 
gebung oerfagt würbe unb jroei gegen ben äBiberfprud^, ad^t mit i^rem 
6int)erftänbniS abgelel^nt mürben. S)ie S<^V ^^^ ^on ber ©efellfd^aft er« 
ftatteten Serid^te über einzelne mid^tige g^ragen ift fel^r gro^. SSon qH= 
gemeinerem S^^^^^ff^ ift in^befonbere ber Serid^t, betreffenb eine oon ber 
©tabt SRero ?)orf erlaffene Umfrage über ftdbtifd^e Sei^ilfen an SBol&I= 
tätigfeitgöereine; ein befonberer Serid^t wirb t)on ber ©efcttfd^aft regelmäßig 
ber State Conunission in lunacy erftattet. ®ie Sendete beg State Board, 
ber feinerfeitg bie »on bcn visiting committees erftatteten Serid^te mit ab* 
brudt, fprid^t mieberl^olt mit l^ol^er 9lnerfennung »on ber S^ätigfeit ber 
©efettfd^aft. $omer g=oIlg, ber fd^on früher i^r ©elretär mar, ift nad^ einer 
jroeijöl^rigen Unterbred^ung burc| feine Siätigfeit alö Commissioner of 
Public Charities ju i|r jurüdgelel^rt, mit großer ^reube von bem Board 
of Managers begrüßt. 

SQäitt jemanb über SBert unb SSebeutung ber State Boards ein Urteil 
abgeben, fo muß er notmenbigermeife mit ber Sffiürbigung beö politifd^en 
©influffe« auf bie 35erroaltung beginnen, ©ibt ein SDeutfd^er ein fol^eö 
Urteil ab, fo ftel^t i^m freilid^ ©rfa^rung au^ bem eigenen Sanbe nid^t 
^ur @eite; er barf au^fpred^en, baß audSi in 2)eutfd^lanb oiele gemid^tige 
©rünbe für bie Überroad^ung ber Serroaltung ber Slrmenpflege fpred^en ; aber 
er weiß aud^, baß fein 3SatcrIanb, bag freilid^ bie politifd^e ©elbftänbigleit 
unb bie bemofratifd^e ^reil^eit in amerifanifd^cm Sinne erft feit ner]^ältnig== 
«läßig furger 3«it fennt, gerabe aug biefem ©runbe faum ©elegenl^eit l^atte^ 
ber 5PoIitiI einen erl^eblid^en 3lnteil an ber 93efe|ung ber Smter unb an 
ber Sßermaltung feiner @inrid^tungen ^u gönnen unb baß namentlid^ bai^ 
spoil-system gan^ außerl^alb feiner ©ntroidlung^möglid^feiten gelegen ^at. 
Unb er wirb oielleid^t ben äu^brud feinet ©rftaunenö nid^t oerbergen 
fönnen, baß tro| allem eg in 2lmerifa oormärtg gegangen ift unb bag 35oIf 
aug fid^ felbft biefe fd^meren ©d^äben teite übermunben l^at, teite fie ju 
betämpfen nid^t aufl^ört. @in beutfd^er, in 2lmerifa nid^t unbclannter 
^iftorifer, Jßrofeffor non $olft, fagt gelegentlid^ in feiner Constitutional 
history of the United States: „gg ift ein 93eroeig ber erftaunlid^en Sebeng= 
fraft beg amerifanifd^en SSolfeg unb ber unübertroffenen unb unübertrefflid^en 
©unft feiner natürli(^en Sebensbebingungen, baß ber ©taat nid^t unter biefer 
flud^mürbigen Saft gufammengebrod^en ift.'' hierüber bebarf eg feiner weiteren 
Slugfü^rungen. 2)ie Sefe^ung ber Stmter mit fad^Iunbigen, erprobten 5Pet* 
fönlid^feiten ol^ne Slütffid^t auf il^r politifd^e« Sefenntnig ift für bie 58er* 
waltung ber Slrmenpflegeeinrid^tungen unerläßlid^ unb fd^on au8 biefem 
©efid^tgpunft bie ©infü^rung ber ©taatgauffid^t al« ber bie S3efe|ung ber 
ämter fontrottierenben S^ftang oon l^ol^er Sebeutung. 9lad^ ber rein fad^=^ 
lid^en ©eite aber fpred^en alle biejenigen ©rünbe für bie ©taat§auffid^t, 
bie im ©ingange biefeS 2lbfd^nittg l^emorgel^oben unb bie an nerfd^iebenen 
©teBen afö SWeinungen ©ad^funbiger, nor affem ber 3luffid^tgbel^örben fclbft, 
mitgeteilt fmb, Äein Sn^eifel, baß bie ftänbige ÜJlitarbeit, bie ©ammlung 
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guten unb gut)et(Qfftgen Sllaterial^ unb feine SSeröffentUd^ung, bie liebeoolle 
Eingabe an eine 3lrbeit, beren 3*"«* ^^ ^% ^^ ü" M^^^n, ber fid^ nid^t 
felbft ju fd^ü^cn »ennag — fein S^^if^I/ ^<^6 i>i^f^ gefamte Sätigfeit bog 
9[nnenn)efen ber SSereinigten Staaten auf eine ^ö^ere @tufe gel^oben l^at. 
Q§ ift gen)i^ nid^t übertrieben, n)enn Sradfett au^fprid^t, ba^ bie ©efd^id^te 
beg ^ortfd^rittg auf bem ©ebiete ber 3lrmen^ unb ©efangenenpflege in Dl^io 
int roefentlid^en bie (Sefd^id^te beS Board of State Charities fei. 

^n ^agen ber Organifation ^ängt fe^r oiel t)on ben be 
ftänben be« Sanbeg ab. 3" SDeutfd^Ianb, roo bi^l^er befonbere Überroac^ungg* 
bel^örben nidSit beftel^en, bie fiberroad^ung Dielmel^r im 9{al^men ber aQ« 
gemeinen @taat«auffid^t erfolgt^ mürbe oorau^fid^tlid^ eine berartige 93el^örbe 
aU ein befonbere« ^mt ober a(« älbteilung eine« ^inifterium« eingerid^tet 
werben, mit einem befolbeten 5Präftbentcn, einigen SRöten unb befolbetem 
$ilf«perfona[, bem unbefolbete jträfte au« ben jtreifen ber Seoölferung al« 
Seirat an bie ©eite gefegt werben mürben. ÜJlir fd^eint eine äl^nlid^c 
Drganifation aud^ für bie äReJ^rsal^I ber ^bereinigten (Staaten möglid^ ju 
fein. "SJlan wirb laum oerlangen fönnen, ba^ jemanb bie Seitung ber ©e- 
fd^äfte übernimmt^ o^ne barau« einen ooKftänbigen Seruf ju mad^en, ma« 
eine angemeffene 93efoIbung 5ur notroenbigen §oIge ^at. SJagegen roirb 
Äraft unb Stärfe ber Drganifation roefentlid^ barin liegen, bafe e« gelingt, 
eine größere Slnjal^I fad^funbiger unb unabl^ängiger ^erfönlid^Ieiten ju ge- 
winnen, bie au« Siebe jur ©ad^e mitarbeiten, ol^ne mel^r al« ben @rfa$ 
i^rer baren 9[u«Iagen ju oerlangen. Stamentlid^ fd^eint mir aud^ bie @in=: 
fe^ung lofaler Äommiffionen, wie pe oon einigen State Boards begonnen 
ift, eine fe^r glüdlid^e ©rgänjung be« SBerfe«. 

S)er oiel befprod^ene Unterfd^ieb jwifd^en bem fog. Dl^io* unb bem 
3owa=©#em bürfte in SBirflid^feit nidjit fo grofe fein, oorau«gefe|t, ba^ 
bie aufftd^t 
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en ^alte id^ e« für ganj felbftoerftänblid^, ba§ eine Sel^örbe 
be« ©taat« aud^ gleid^i^eitig bie au«übenbe ©ewalt befi^t. 9tamentlid^ ift 
e« ermünfdSit, bafe |ierburdSi ©leid^mö^igfeit ber 3Serwaltung«grunbfä$e 
herbeigeführt werbe unb eine gleid^mäfeige Älaffifijierung unb Sefolbung 
ber Slngeftettten eintrete. $at ber Board weitergel^enbe aufgaben al« nur 
bie Kontrolle ber ©taat«inftitute, fo ift meine« Srad^ten« ber S^ppu« be« 
supervisory ober advisory Board bem be« administering Board burd^au« 
Dorjujie^en. Sie ©tärfe biefe« 2^9pu« liegt gerabe barin, ba^ er feine 
Slugen überatt offen l^at, ba^ er bie Serl^ältniffe genau ergrünben, bafe er 
5Ki|bräud^e feftftellen unb burd^ feine 93erid^te an bie Staatsgewalt unb 
bie ©efe^gebung bie älbfteKung oon Wigbröud^en, bie Herbeiführung oon 
Sieformen bewirf en fann. 3)enn cntweber wiffen bie 5ßerfönlid^feiten, bie 
ben Board bilben, ba« öffentlid^e SSertrauen ^u gewinnen ober fie wiffen e« 
nid^t ; nur in bem erften ^alle wirb il^nen bie öffentlid^e SReinung ^u folgen 
geneigt fein, bann aber aud^, wie e« bie ©efdjiid^te ber Boards tatfäd^Iid^ 
in fo oielen %äüm gejeigt f)ai, auf ba« nac^brüdlid^fte barauf befte^en, 
ba^ i^ren g=orberungen ©enüge geleiftet wirb. 3&enn irgenbwo, gilt auf 
biefem ©ebiet unb mel^r al« anber«wo in ben ^Bereinigten Staaten ba« 
3Bort „not measures but men". SBie weit bie Sluffid^t ber Boards er= 
ftredt werben foD, fann meine« SJafürl^alten« nur für bie reine 5ßrioat= 
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rool^ltätigfeit groeifcl^aft fein. SBa« irgenb öffentlidjc SSerroaltung ift, bic 
aug bcn öffcntlid^en 3RttteIn - ärtncnpflcgc übt, ifl unbebingt bcr auffielt gu 
unterrocrf en ; bagfclbc gilt für alle bicjcnigen prioaten ^nftitutc, bic an^ 
öffcntlid&en SRittcIn Scil^ilfen in irgenb einer ^orm begießen. 3)ie 5ßriüat« 
TOol^Itätigfett bagegen, bie feine öffcntlid^en 5WttteI beanfpruc^t, wirb gegen 
jjebe 3lrt von Sluffid^t empfinblid^ fein unb fann auf eine ju fd^arf geübte 
3luffid^t einfad^ mit (SinfteHung i^rer 2lrbeit antworten. 2lud^ Hegt e^ 
üielfac^ im ©inne gerabc großer ^rioatrool^Itäter, ba^ fie i^r SBerf im 
©tillen treiben, öffentlid^ nid^t befannt fein motten. §ür 3lmerifa fommt 
nod^ I}inju, ba§ gerabe ba« '^orl^anbenfein politifd^er Sinflüffe bie $rit)at= 
mo^ltätigfeit »on jeber SSerbinbung mit ber öffcntlid^en (Semalt gurüdfc^redft 
unb fie münfd^en lä^t, gum minbeften auf biefem ©ebiet il^re abfolute ^rei= 
l^cit ju behaupten. 2lud^ bie fonfeffionette Siebegtätigfeit, namentlich bie 
ber fatl^olifd^en Äird^e, ift in biefer Sejie^ung fe^r fpröbe. ©el^r ernft tft 
biefe ^rage gerabe in ^rantreid^ unb in Italien, biefen alten fatl^olifd^cn 
Säubern, erörtert morben, roo bie Äird^e im Sefi|e fel^r reid^er Stiftungen 
ift, ein Sefi^, ber in ber toten $anb für ben ©taat nie o^ne ©efa^r ift. 
auf ber anbem Seite ift ju bead^ten, ha^ bie 5ßriüatmol^ltötigfeit, fomeit 
fie mel^r tut, alg bebürftigen Familien unb einzelnen ^erfonen $ilfe ju 
bringen, alfo namentlid^ Äranic unb ©ebred^lid^e in 3lnftalten verpflegt, 
Äinber in SOBaifenfjäufem ober in g^amilien unterbringt, l^ierburd^ eine 
©cmalt über Seib unb Seben i^rer ^Pfleglinge erl^ält, bie oor 5!Ki6braud^ 
leineömegg fidler ift. Slücffic^ten ber ©efunbl^eitgpflege, ber ^pgiene, bcr 
©rjie^ung unb beö Unterrid^tö, für bie' ber Staat unbebingt bie SSer* 
antmortung trägt, bürfen aud^ bei ben privaten äinftalten unb (Sinrid^tungen 
nid^t unberüdfid^tigt bleiben; auf biefe 5ßunlte mufe fid^ bie Sluffic^t beö 
Staate^ unbebingt erftredEen. ®r barf nid^t bulben, ba^ Äranle in über* 
füttten ober ärjtlic^ fd^lec^t oerforgten Slnftalten untergebrad^t werben; er 
barf nic^t mü^ig sufel^en, menn Äinber unter ber SRagfe ber SBol^ltätigfeit 
in fogenannten SBaifenl^äufem §ur Srmerbgtätigteit mi^braud^t werben, ober 
menn fie ol^ne llnterri(|t unb Srjie^ung aufmad^fen. 3)ie SKugbel^nung bcr 
auffielt auf biefe Seite ber ^Prioatmo^Itätigfeit mu^ ba^er unbebingt ge* 
forbert werben, ©a^ auf ®runb be€ Urteil« be§ l^ö^ften Stid^terö bic 
Society for the prevention of cruelty to children in 9iew ^orl ftd^ ber 
äiuffid^t be« State Board ent/^ie^en barf, l^alte id^ für fe^r bebauerlid^; 
nid^t fowol^l wegen ber 2^ätigfeit biefer ©efettfc^aft, bie id^ auf ba§ l^öd^fte 
fd^ä^e unb oere^re unb von beren an^ eigener Slnfd^auung mir befannt gc= 
worbener 2lrbeit id^ noc^ an anberer Stette ju fpred^en l^abe, fonbern weil 
bie lätigfeit einer berartigen ©efefffd^aft ba« öffentli^e S^tereffe in l^öd^ftem 
^Rajse berül^rt unb burd^ jene rid^terlid^e @ntfd^etbung ein bebauerlid^e« unb 
gefä^rlid^eg "JJrinjip aufgeftcfft ift. Db bagegen ein 93ebürfnig für bie 
Sd^affung einer prioaten SBol^ltätigfeitgeinri^tung oorliegt, ob mel^rcrc ju 
f leine Slnftalten pd^ gwedmäfeiger ju einer oereinigen, bag gu prüfen unb 
bergl. mcl^r wirb nic^t Sad^e einer Staatgaufftc^t fein fönnen. ,&ier mu§ 
ba« Sefte t)on 9lufflärung ber öffentlid^en SKeinung unb oon jenen 93e= 
ftrebungen erwartet werben, oon benen id^ in bem älbfd^nitt über bie S[Jet= 
binbung ber SSo^ltätigfeit^beftrebungen eingel^enber gel^anbelt l^abc. 
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^n aEen ^ulturftaaten nehmen gegentDättig bie Probleme ber fiinber» 
fürforgc einen ^croorragenbcn $Ia$ ein. ©urd^roeg geigen bie barin ju 
3;age tretcnben SCenbengen eine ftdrfe innere SJerroanbtfd^aft : baS l^ilflofc 
jtinb n)irb nid^t mel^r nur als ein im Slugenblicf ^ilflofe^ ©efd^opf betra^tet^ 
bejfen fid^, roenn lein anberer bafür forgt, ©taat unb ©efcHfd^aft rool^I 
ober übel annel^men muffen, fonbern man legt ben [tarieren 9lad^brucf barauf, 
ba^ Jtinb aU %x'd%ex ber julünfttgen ©eneration gu betrad^ten unb barüber 
Kar 5u werben, roag au« einer ©eneration wirb, beren Äinbl^eit oor förper« 
lid^en, jtttlid^en unb geiftigen ©efa^ren nid^t behütet roorben ift. infolge 
biefer ©rfenntni« I}at bag 5ProbIem ber Äinberfürforge aufgel^ört, ein rein 
armenpflegerifd^e« Problem ju bi(ben. 2)em d^aritatioen @eftd^tgpun!t ber 
f^rforge für ba« fd^u|(ofe Sllter gefeSen ftd^ päbagogifc^e unb l^pgienifd^e 
@efrd^t«pun{te , bie baj^u fül^ren, Jtinber nid^t nur notbürftig ju t)erforgen, 
um fle oor bem äugerften leiblidSien !U2angel ju fd^ü^en, fonbern oor aSem 
fte aud^ 3U nü^Iid^en Witgliebern ber menfd^Iid^en ©efellfd^aft ^u mad^en, 
gefunb an Seib unb Seele. 3n ben ^Bereinigten Staaten ift baS 5ßroblem 
an^ biefen oerfd^iebenen ©efid^t^punften mit befonberem @mft unb man 
barf fagen mit befonberer Siebe in neuerer 3«it erfaßt roorben unb ^at ju 
einer gerobegu erftaunlid^en Sßielfeitigfeit ber gürforge, ja in mand^er Se» 
^iel^ung 5U ganj neuen SBegen ^elfenber Sätigfeit gefül^rt. S)er 3Kannig:= 
faltigfeit unb ©rünblic^Ieit ber Seftrebungen entfprid^t ba« reid^e literarifc^e 
unb ftatiftifd^e SRaterial, bag über ben ©egenftanb oorl^anben ift. 3teUn 
ben fc^on oft ermähnten Serid^ten ber State Boards finb namentlid^ bie 
S3eri(^te ber in 2lmerifa befonberg bebeutenben ÄinberJ^ilfggefeUfd^aften 
(Childrens Aid Societies) ju nennen, bie ä^nlid^ wie bie State Aid 
Societies gerabeju einen ^aftor ber ftaatlid^en Xdtigleit bilben. S)ie 
National Conference l^at jur SBel^anblung ber bie gürforge für Äinber 
betreffenben fragen ein befonbere« Standing Committee nicbergefe^t unb 
be^anbelt biefe fragen affjä^rlic^ in il^ren Äonferenjen; l^eroorl^eben möd^te 
id^ namentlid^ ben au^ ^nlag ber SSeltau^fteÜung in @§icago 1893 oon 
bem Standing Committee erftatteten ©ammelberic^t gur ©efd^id^te ber 
Äinberfürforge (History of Child saving in the United States), eine 
Sammlung oon jroölf monograp^ifd^en ®arfteffungen über bie roid^tigften 
SBeftrebungen auf biefem ©ebiet, bie nur be^roegen jur Seit me^r l^iftorifd^en 
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ate aftueffen SBcrt bep^en, rocil in bem injrotfdjcn »crfloffenen Sritraum 
fcl^r üicl neues gefd^affen roorben ift, fo cor allem bag Sugenbgerid^t 
(juvenile court). SSon neueren Bearbeitern ift »or attem $omer goß« ju 
nennen, ber in bem ©ammelroerf ber American Philanthropy of the 
nineteenth Century bie tJ^rforge für arme, üerlaffene unb »erroal^rlofte 
Äinber bel^anbelt (the care of destitute, neglected and delinquent 
children), aÜerbingg mit befonberer Sejiei^ung auf bie Entfernung ber 
Äinber au§ i^rer bigl^erigen Umgebung, mit anbem SEBortcn bie „üottftänbige" 
gürforge für Äinber, roä^renb bie „ergängenbe", roie fie in Äinbergärtcn, 
Reimen, Porten unb bergl. gel^anbl^abt wirb, nid^t mit inbegriffen ift. 
§l^m gefeilt fid^ ^enberfon non ß^icago, ber in feinem größeren SEBerf über 
bie 2lrmenpflege bie tJürforge für Äinber (the relief and care of depen- 
dent children) jum ©egenftanbe befonberer ©arftettung mad^t. 2lu4 in 
bem 333erf Modern methods of charity ift bie Äinberfürforge bel^anbelt, 
ebenfo wie non ©eoine in feinen principles of relief. ©ine fel^r rcid^e 
^nbgrube bilben baneben bie periobifd^en g^itW'^if*^/ namentlid^ bie 
Charities, in benen jal^IIofe fürgere unb längere Slb^anblungen über bie 
grage ju finben ftnb. 3luf bie Siteratur über bie juvenile courts lomme 
id^ fpäter au^fül^rlid^er jurütf. 

2)ie tiefere @inftd^t in bie Aufgaben ber gürforge für Äinber ift in 
aimerifa ncr^ältnigmä^ig jung. 3Jlan ^atte fie, wie niete anbere fojiale 
fragen, junäc^ft nid^t fonberlid^ beachtet, mar in bem öormärtg l^aftenben 
treiben unb ©rängen beg ©rroerbslebeng ac^tlog an ben Äinbern oorüber^ 
gegangen, bie mie überaß inbuftriett ausgebeutet mürben, unb, wo fie nidjt 
non liebenber SItemfürforge umgeben waren, unfägltd^ unter Slrmut, ©d^mu^, 
SSerfommen^eit ju leiben Ratten, ©omeit man fic^ i^rer annahm, gefd^at) 
eg auf bem üblid^en SBcge ber Unterbringung im 2lrmenl^aufe ober burd^ 
bie Bemühungen ber ^rinatmo^Itätigfeit , ber ber SRul^m gebührt, lange 
3eit bie alleinige Trägerin einer menfc^enmürbigen gürforge für Äinber unb 
bie spioniere einer roirlfamen öffentlid^en gürforge überhaupt gemefen ju 
fein. ®g mutet feltfam genug an, menn §omer g^olfö banon erjä^lt, wie 
man im Beginn beg 19. S^^^^wnbert« auf (Srunb eineg Beri^tg be§ 
©taatgfe!retärg ron 3lexo g)or!, g)ateg, bie Unterbringung ber Äinber in 
Slrmenl^äufern alg einen gortfd^ritt glaubte bej^eidSinen ju muffen. 2)enn 
g)ateg fagte bamalg: „S)ie lörperlid^e unb fittlid^e ©rgie^ung ber 3lrmen= 
linber (mit SluSnal^me ber in ben 2lrmenl^äufem) ift faft gang nernac^Iäffigt. 
©ie road^fen in ©d^mu^, Srägl^eit unb Äranfl^eit auf, unb oiele fallen 
einem frül^jeitigen SCobe ober bem ©efängniä anl^eim. dagegen ift bie 
©efunb^eit unb ©ittlid^feit ber Äinber in ben Slrmenl^äufem gefid^ert; pe 
erl^alten eine (Srjiel^ung, bie fie ju fpäterem eigenem ^ortfommen befäl^igt." 
®a^ bie auf bie 3lrmenl^äufer gefegten Hoffnungen nid^t in ©rfüHung 
gingen, erfd^eint unferer l^eutigen 2lnffaf[ung f ellbftnerftänblid^ ; waren pe 
bod^ mit i^rem 5KangeI an Älaffififation fd^on für bie Srmad^fenen nielfac§ 
fein geeigneter 9lufent^alt ; für Äinber, bie mit ben ©rmad^fenen guf ammen== 
lebten, mußten unb lonnten fie nielfad^ nid^tg anbereö ate ©d^ulen ber 6r* 
jiel^ung jum ©d^ledjten, ©tätten förperlid^er unb fittlid^er SBerroal^rlofung 
fein. ©0 jeigt benn bie neuere (Sntroitflung in bem allgemeinen ©treben 
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nad^ Älaf jtfilQtion vox allem aud^ bag S3cflrcbcn, bic Äinbcr au3 bcn Slrmcn* 
Käufern gu entfernen unb befonbere Sinric^tungen für pe ju treffen. JBon 
einer üoflftänbigcn SSerroirflic^ung biefer Slbfid^t fann freiließ f;ur 3^^* ^^^ 
feine Siebe fein, ßrft ein Viertel ber Staaten ift bem 1870 »on D^ia 
gegebenen äSeifpiel gefolgt^ burd^ ©efe^ bie SluSfc^Ue^ung oon ßinbern au^ 
ben älrmenl^äufern oorjufd^reiben unb aud^ in biefen Staaten roirb bai^ 
©efe^ nid^t immer tjoßftänbig befolgt, ©in fur^er Seric^t über ben gegen? 
»artigen ©tanb, ben baS Standing Committee ber National Conference 
ber SSerfammlung oon 1905 erftattete, fpric^t fid^ nid^t fel^r l&offnunggöoll 
an^ unb nennt im ©egenfa^ ju bem unmiberftel^lidjen gortfc^ritt betreffcnb 
bie Äinberarbeit bag Serbleiben von Äinbern in ben 2lrmenl^äufern eine 
unberoeglid^e SJlaffe, unb aud^ ^olfö flagt über bie Sangfamfeit beg gort« 
fd^rittö. 3mmerl(|in fmb eine SReil^e Don Staaten, fo namentlid^ 3Kic§igan^ 
Dl^io, SRem ^orf, Sffiigconfin, S^em^^erfep, 3nbiana unb anbere gu nennen^ 
in benen ber längere SScrbleib oon Äinbern über ein big brei 3a^ren in ben 
Slrmenl^äufern gefe^lid^ »erboten ift unb anbere, in benen bie ilinber ^um 
größten Seil aui ben 2lrmen^äufem oerfd^rounben finb. 3^ SKaffad^ufettg- 
meift ber le^te Seric^t für 1905 nod^ einen Seftanb oon 660 Äinbern in 
^rmenl^äufem auf, ber aber im SSerl^ältni^ jur ©efamtgal^l ber unterftü^ten 
Äinber oon mel^r alg 32 000 nidjit alö ^od) begeid^net werben lonn; aud^ 
finb eg nur brei counties, bie me^r aU lOo berartige Äinber bel^erbergen, 
3Jlan barf atterbingg ben S^W^ ^^er Unterftü^te unb namentlid^ benen 
über unterftü^tc Äinber, ganj abgefel^en oon il^rcr UnooDftänbiglcit , leinen 
abfoluten SBert beimeffen. SDenn bie ©tatiftif le^rt nur, roieoiele Äinber 
in ber einen ober anberen g'orm unterftü^t tpurben, nid^t aber, wie oiele 
ber Unterftü^ung beburft l^ätten, unb mie oiele fie in einer anbern, oer= 
fd^Ieierten g^orm gefunben ^aben. SQäenn bie gegenwärtige Sel^anblung ber 
jugenblid^en SSerbred^er baju fü^rt, bie ßltern ^u ftärferem Serou^tfcin i^rer 
^Pic^ten jurüdjufü^ren , fomie aud^ Äinber in umfaffenberem 5Ka)5e ben 
Slnftalten ber ^rioatmo^ltätigfett anjuoertrauen , fo werben bie ©efängniffe 
unb Sefferungeanftalten entfpred^enb entoöllert. ©erabe l^ier jeigt fic^ ber 
nal^e ^uföw^tncnl^ang erjicl^lid^er unb mirtfd^aftlid^er ©inftüffe mit ber 2lrmen== 
pflege unb ber kriminalität auf ber anbern Seite. 9Jlan beginnt an^ f)xet 
einjufel^en, ba^ eg im ganjen unred^t ift, oon oerroa^rloften Äinbern ju 
fpred^en unb bafe man eigentlid^ nur oon oermal^rloften SSerl^ältniffen fprec^en 
barf. 2)ie gro^e Slel^rsal^l ber Äinber gebeult oortrefflid^ , wenn fie auf 
gefunben Soben oerpflan^t werben, ^olfö erwähnt eine fleine ßrl^ebunft 
über biefen 5Pun!t, bie 1897/98 über 106 Äinber angeftettt würbe, bie ba« 
17. Sebengjaldr überfc^ritten l^atten unb oon ®ltern mit nad^weiglid^ fd^led^ten 
©igenfd^aften ftammten. @g geigte fic^, bafe 83®/o gut eingefd^lagen waren, 
ein SSer^ältnis;, bag bem ©rgebni^ bei anbern Äinbem entfprad^, bei benen 
bie ©igenfd^aften ber ©Itern nid^t in Slüdftd^t gejogen waren, ©n anbere^ 
aSeifpiel: 9Benn burd^ bie Erweiterung beg affgemeinen Sd^uljwangeg ga^l* 
reid^e Äinber befannt werben, bie l^ungrig ober gang ungenügenb genährt 
jur ©c^ule lommen unb nun für ©inri^tungen 5ur Sefeitigung biefen 
traurigen 3wftö"i>ß^ 8^f^^9* "'i^^/ f*^ bebeutet bag nid^t, ba^ bie S<^^ ber 
unterftü^unggbebürftigen Äinber an fid^ jugenommen l^at, fonbern eg bebeutet 
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itut, ba| Dörfer eine gro^c S^^^^ i^ junger unb ©Icnb »crlommcn finb. 
€inc Scfpred^ung bicfe« 5ßunlte« in bcn Charities (5Kai 1906) weift au' 
■®runb üon Srmittclungen in 16 ©d^ulcn in SRen) ^orf, bic fx^ öu' 
12 800Äinbcr crftrcdtcn, 7,71^lo m^, bic ganj unb 15,52%, bie äu^crft 
mangell^aft crnäl^rt jur ©c^ulc f amen. Unb »on etwa« über 40 000 Äinbem, 
bie in biefer SS^ie^ung in Suffalo, ^^ilabelpi^ia unb @§icago geprüft 
rourben, ftcttt fic^ baö 3Serl^äItnig für fieibc Äategorien auf runb 35%. 
"^ie ©efamtsal^I ber nid^t genügenb emöl^rten jtinber in ben SSereinigten 
Staaten fd^ä^t ber 33erf affer auf iVa 5IRittioncn. ®ani »erroanbte ©r« 
fal^rungen ^at man in SDeutfd^Ianb in Slnfel^ung be$ ©efunb^eit^juftanbeg 
ber Jtinber gemad^t, feitbem man baS älugenmer! auf bie jurüdbleibenben 
itinber rid^tete unb mal^rnel^men {onnte, ba^ eine ätnjal^I fd^mad^ftnniger 
ober Iranler Äinber au^erftanbe waren, bem Unterricht ju folgen. 5Rid^t 
ba^ nun auf einmal mel^r unteremäl^rte ober mel^r fd^roac^ftnnige ober Iran!e 
üinber oor^anben geroefen marcn ; aber man bemerlte erft il^r SSorl^anbenfein, 
aU man auf biefen ^un!t bie 9lufmer{fam{eit rid^tete. S)ie ^olge ber 
Sßa^me^mungen mar bann bie @inrid^tung oon @d^ul|peifungen, oon Ainber- 
^eil= unb @r|olunggftätten, oon ©onberltaffen für fd^road^finnige Äinber ufro. 
S)ie gürforge für Äinber l^at aber nod^ eine anbere fel^r bead^ten^roerte ©eite. 
üinber finb an fid^ immer ^ilflog. @S fommt alfo für bie ^Jtage ber gür= 
forge nur barauf an, ob 9lngel^örige oorl&anben fmb, bie für jte gu forgen 
t)erpfltd^tet unb imftanbe finb. 3Berben bie 3lngel^örigen in bem ^eftreben, 
für i^re Äinber jn forgen, nic^t unterftü^t, fofern fie in SQBal^r^eit ani 
eigenen Gräften baju aujser ftanbe finb, fo finb eben .£>unger, Äranfl^eit, 
©ied^tum auf ber einen ©eite, Sßerma^rlofung unb Serbrec^en auf ber 
<mbern Seite bie unau^bleiblid^en folgen ber mangelnben g=ürforge. SBirb 
<iber @ltem, bic für i^re Äinber forgen, bicfe ©orge ju leidet abgenommen, 
jud^en ©taat unb (Semeinbe aug mi|oerftanbener Humanität bie §amilie in 
il^ren mcfentlid^en 5ßflid^ten ju erfe^cn, fo ift bie 3folge baoon bie leidet- 
fertige 33erlaffung ber Äinber, bie 3Sermel^rung ber unel^clid^en ©eburtcn 
unb eine Überloftung ber ©teuer ja^ler , bie fc^licjslid^ unerträglid^ wirb. 
6incn treffenben Scleg l)ierfür bietet bag New York Bureau of dependent 
€hildren. 3)ort l^atte man lange 3^^^ bie 9lad^forfd^ung nad^ ben 35er= 
^ältniffen ber ©Itern gang unterlaffen; al« eine neue Verwaltung ®nbe 1901 
t)iefc Sßerl^ältniffe genauer prüfen lic^, geigte fid^, bafe oon 4850 Äinbem 
534 oon ©Itcrn ober Angehörigen l^inrei^cnb oerforgt merben fonnten, mag 
€ine jäl^rlid^e Srfparnig oon $ 55 536 bebeutete, äl^nlid^c Erfahrungen 
ftnb an ja|llofen ©teilen ju allen S^^^^^ u^i> in ^Di^n Sänbcrn gemad^t 
toorben. 9Ran brandet nur an bie ©ef^id^te beg italienifd^en unb frangöfifd^cn 
tJinbclmefeng unter bem Sinflufe ber tours gu erinnern, beren (Sinfü^rung 
in granfreid^ bie 3tt^l ^^ aufgefegten Äinber um bag Siclfad^e anfd^mcHcn 
liefe, ©erabe biefe Sefürd^tung, bie Sltcm jur SScmad&läffigung i^rer 
natürlid^ften 5ßflid^ten gerabeju aufjumuntem, l^at oielen Sinric^tungen ber 
üinberfürforgc ernftlid^e ©egncr entftel^cn laffcn. S)ie öffentliche ä[rmen= 
pflege roie bic 5ßrioatn)ol^ltätigfeit behüben fid^ ^ier immer in fc^r fc^roieriger 
Sage; fic lann unb miH nid^t bulben, bafe Äinber burd^ Unroirtf^aftlid^Ieit 
ttnb ^tad^läffigleit ber @ltem gu ©runbe gelten unb muffen bod^ immer bc« 
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fürdjten, burd^ ju großen ßifcr auf tjauli^cit unb Sicberltd^Ieit ber ßltcm 
eine Slrt 5ßrämic ju fc|cn. ©0 f)at pc nid^t jroifd^en jroci guten S)ingcn^ 
fonbcm ntcift nur jroifd^cn jroci Übeln }u roä^Ien. 3« S^ranfreic^ pel^t 
man über biefe ©efa^r etn)ad gleid^mütiger ^inn)eg, n)eil bort bad Problem 
ber Äinberfürforge angeftd^t« be« unjureid^enbcn natürlid^en Set)ößerungiJ= 
jumad^fe^ gerabeju einen 2:ei[ be^ SeoöKerunggproblemd bilbet. S)iefe 
®efa^r liegt für 2lmcrila nidjt »or, foroeit e3 bic ©cfamtbeööllerung betrifft^, 
ba im ©egenfa^ ju ber anfäfftgcn 93et)8Iferung bie Sinroanberer wie alle 
in minber günftiger roirtfd^aftlid^er Sage befinblid^en Solfäfd^tc^ten eine fe^r 
ftarle natürlid^e 3Serme^rung jeigen. Unb gerabe l^ierin liegt für 2lmerifa 
— wie überhaupt für bie gefamte Slrmenpflege — aud^ bie faum überminblid^e 
©d^mierigfeit. 3)iefen ungeheuren 5IRafl!en jum 2:eil ganj ungebilbeter unb 
au^ nid^t in ben einfad^ften älnfangSgrünben ber ©d^ulelemente untenid^teter^ 

ffen befinbli^er Äinber ber Sinroanberer fann fein 
ein; man fann ©inrid^tungen für bie üorl^anbenen 
ßinrool^ner fd^affen, unb babei einen regelmäßigen S^^<^^^ in 3lnfd^Iaft 
bringen; bem gänjlid^ unbered^enbaren S^ft^^om ber Sinmanberer oon fa 
Derfd^iebenem Silbungggrabe mit ben erforberlid^en Einrichtungen regelmäßig 
na^^ufolgen, ift ganj unmöglid^. SDiefe 2:atfad^e cntfd^ulbigt meine« @r== 
ad^tenS fel^r üiele 3JlängeI ber Äinberfürforge in ben ^Bereinigten ©taaten 
unb läßt bie große anf biefem @ebiet gleid^mol^I geleiftete Slrbeit in l^eUe« 
Sid^t treten. 5RamentIid^ fte§t ^ier bie ^ßrioatmo^Itätigleit in erfter Sinie^ 
bie überall ber öffentli^en ^ürforge vorgearbeitet ^at unb in einer 9lei^e 
oon ©taaten nod^ gegenwärtig jum gröfeten 3:eil ober fogar ganj attein fic^ 
ber tJörforge für Äinber unterjie^t. kleben ga^IIofen einjelnen älnftalten 
jinb eg namentlid^ bie im ©ingang erroäl^nten children's aid societies, bie 
eine überaus mannigfaltige 2^ätigfeit entmitfeln unb fic^ um bie ©infü^rung. 
Don befferen SWet^oben ber gürforge befonberg üerbient gemad^t l^aben. 
Sinnen gießen, ebenfo wie einjelnen änftalten, außerorbentli^ reiche 3Kittel 
ju. 35od^ muß aud^ l^ier baran erinnert werben, baß bie amerifanifd^eti 
Ser^ältniffe fi^ in biefer Sejiel^ung mit ben beutfdjien nid^t Dergleichen 
laffen. 3" S)eutfd^lanb wirb bie gürforge für arme Äinber im eigentlid^en 
©inne burdjroeg oon ber öffentlid^en Slrmenpflege beforgt, fobaß ber 5prioat« 
tool^ltätigfeit nur bie Slufgabe ber (Srgänjung^ oor allem in benjenigen 
Stiftungen übrig bleibt, bie außerhalb beg SRa^men« ber öffentlichen Slrmen* 
pflege liegen, mie ©d^ulfpeifung , ^erienlolonien , Äinbergärten , $eime nnb^ 
bcrgletd^en mel^r. dagegen bieten bie einjelnen amerifanifd^en ©taaten ein 
Silb ungemeiner 35erf d^iebenl^eiten ; jroifd^en oölliger äuffaugung ber Äinber« 
fürforge burd^ ©taat unb ©emeinbe unb oölliger Überlaffung ber ^ürforge 
an bie ^Prioatmol^ltätigleit finben fid^ bie mannigfad^ften 3n)ifd^ßnformen, 
namentlid^ and) beg 3wfömmenn)irfeng oon öffentlicher Slrmenpflege unb 
$rioatn)o|ltätigIeit ju gemeinfd^aftlid^er tJürforge. @benfo finb bie oer* 
fd^iebenen ©^fteme ber fürforge, namentlid^ 9lnftaltgpflege unb ^^omilien* 
pflege in fel^r oerfd^iebenartiger SBeife entmidelt. ©ottte mit ber Entfernung 
ber Äinber au8 ben 3lrmen|äufern @rnft gemad^t werben, fo beburfte e« 
entmeber befonberer Slnftalten für Äinber ober i^rer Unterbringung in ber 
^amilie^ wobei für blinbe^ taubftumme, epileptifc^e unb fd^wad^finnige Äinber 
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nod^ bcfonbcrg gu forgcn war. §icr6ci fonntc cg fid^ um eigene Slnflalten 
unb um unmittelbare Unterbringung burd^ Slngefteffte be« Staate« unb ber 
©emeinbe l^anbeln, ober e« fonnten bie Slnftalten anberer Staaten ober 
^emeinben unb oor aEem aud^ bie älnftalten ober bie 9lgenturen ber ^rioat- 
TOol^ltätigfeit jur Unterbringung in gamilicnpflege benu^t werben. 

3Son ben oerfd^iebenen S^ftemen pflegt in ber amerifanifc^en Siteratur 
<in erfter ©teile ba§ ©pftem oon 5Wid^igan genannt ju werben; bort rourbe 
1869 eine Äommiffion jur Prüfung ber 3Serl^dItniffc ber in ben 2lrmcn* 
Pufem untergebrad^ten Äinber eingefe^t, bie wie 5u erwarten war, bie 
fc^öbigenben ©inflüffe beS 9lrmen^aufeö feftftettte unb bemgegenüber bie 
Unterbringung ber Familien empfal^L ^ie ©efe^gebung ging nod^ über 
bie 3Sorfd^Iäge ber Äommiffion |inaug unb fd^uf eine 3lnftalt für arme 
Äinber (public school for dependent children), wo^in aDe ber ^ürfotgc 
bebürftigen ^inber ju bringen waren, um von bort an^ fobalb wie möglid^ 
in Familien untergebrad^t ju werben. 3)ag ©pftem ift oon 11 — 12 anbem 
©taaten befolgt. @3 entfpric^t burd^auö bem Softem ber ^amilienpflege 
in 3)eutfd^Ianb , für beffen 9lnwenbbarfeit brei ©runbforberungen ju ftetten 
fmb, über bie l^eute alle ©ac^funbigen einig fmb: nämlid^ bie forgfältige 
Slugwa^I ber ^PPegeftellen — bie ftänbige Überwad^ung ber 3=amilien unb 
ber bei il^nen untergebrad^ten Äinbcr — unb britten« bie ©ewäfirung eineg 
angemeffenen ^flegegelbeö, wobei mit bem Umftanb gered^net wirb, ba^ bie 
^Pflegeeltern , wenn fie mit ©orgfalt auggefud^t finb, bem Äinbe wirflid^ 
Altern fein unb nid^t nur burc^ bie äugjld^t auf ba« 5PfIegegeIb angelodft 
werben follen. ©oweit jtc§ aug bem oorliegenben SKaterial erfe^en lä^t, 
fpred^en bie ©rfolge fel^r jugunften ber amerifanifd^en g^amilien unb il^rer 
Siebe ju Äinbern, ba eine oerl^ältniSmä^ig fel^r gro^e S^^ ^on Äinbem 
förmli^ aboptiert werben. (Sinige fel^r ^übfdjie glätte biefer Slrt werben in 
bem Serid^t ber Childrens Aid Society oon 9iew ^orf ergä^lt. ^m 
übrigen flohen jtd^ ©inn unb 9lbfid^t ber ^amilienpflege ebenfo wie in 
S)eutfd^lanb unb in @ng(anb, wo bag ©pftem immer me§r an Soben gc= 
winnt, aud^ in älmerifa wol^I bewäl^rt. 2)ie ^auptfad^e bleibt, ba^ bag 
^inb auf ben natürlichen ©oben ber g^amilie geftettt wirb, mit ben g'rcuben 
unb Seiben beg täglichen Sebeng unb mit feinen praftifd^en äinforberungen 
vertraut wirb, oor allem aber, ba§ eg in ber ä^fammengel^örigfeit mit 
3Kenfd^en, bie il^m ©Iternftelle erfe^en follen, bie Sefriebigung feineg S3e== 
bürfniffeg nad^ elterlid^er Siebe erfä|rt, bie eine änftalt fel^r oiel fd^werer 
5U geben oermag. SSon befonberem 3Bert ift aber aud^ bie ©ntfernung ber 
ßinber aug oielfad^ ungefunben gro^ftäbtifc^en SSeri)öltniffen burd^ il^re 
Unterbringung in länblid^en g^amilien. 3)eoine gibt in feinem SBerf Prin- 
ciples of relief brei fel^r intereffante Sered^nungen über ben Slufwanb, ben 
bie Unterbringung von 1000 Äinbern in g^amilienpflege (homes) erforbcm 
würbe; bie Äoften würben fid^ im erften glatte auf 233 700, im ^weiten 
auf 91150, im britten auf 166 400 $ ftetten. SDie Soften ftnb für bie 
^efamte SJauer ber ^ürforge bered^net. 3)ie 2)ifferenj erllärt pd^ aug bem 
Unterfd^iebe ber Äoften für 9luffid^t unb Verwaltung. 

©el^r wefentlic^ l^at bag ©pftem ber ^amilienpflege (placing-out) jur 
ßntwidlung ber in einem frül^eren Slbfd^nitt gefd^ilberten S^ätigleit ber 
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State Boards beigetragen, üon benen eine Sleil^e fclbft wenn jte fonft nur 
bie ©teHung eine« beratenben (advisor>'j Board l^aben, in änfe^ung ' ber 
Übermad^ung ber fiinbet ben Sl^arafter eine« Board of co^trol erl^alten 
l^aben, b. |. bie tlbenoad^ung unmittelbar leiten unb beaufftd^tigen ; in 
Serbinbung bamit ift jugleid^ bie Jätigfeit ber freiwilligen Reifer unb 
namcntUd^ ber roeiblid^en «Reifer in fel^r glücHid^er 2Beife geförbert roorben. 
Überrafd^t l^at mic§ aber bei ber au«gefprod^enen 2lbneigung gegen offene 
älrmcnpflege (out door relief), bafe t>on ber Selaffung ber Äinber bei ben 
6Item ein nid^t gan/5 geringer ®ebraud^ gemad^t wirb. SBie e« fc^eint, 
fommt man bamit auf einem Ummcge ju bemfelben 3'^^ ^^^ i^ 3)eutfd^* 
lanb. 3^ 3)eutfd^Ianb , wo an unb für fid^ bie offene Slrmenpflege bie 
§auptform ber Unterftti^ung bilbet, ift.bie Unterftü^ung oon gamilien mit 
Äinbern in offener 5ßflege ganj felbftoerftänblic^. ^n einer SReil^e oon 
©täbtcn ^at jtd^ bie ^orm bc8 fog. ^flegegelb« erhalten, b. 1^. bie ^ß^Iung 
eine« bcftimmten Setrage« von etwa 6 — 12 3JII. für ba« einzelne bei ber 
5Kutter befinblid^e Äinb, roobei »ielfad^ j. 33. in Serlin üorau«gefe^t mirb, 
ba^ bie arbeit«fäl^ige Butter ein ^inb ol^ne Unterftü^ung erl^alten muffe; 
fie empfängt in fold^en fällen alfo nur ^flegegelb für bie über ein« l^inau«» 
gel^enben Äinbcr. ^n anbem ©tobten, fo namentlid^ in Hamburg, wirb 
ber ©cfamtjuftanb ber 3^amilie geroürbigt unb bie Unterftü^ung nad^ 3Ka6* 
gäbe be« gefamten Sebürfniffe« bemeffen. 2lber jebenfall« ift e« ein aner= 
fannter ®runbfa^, ba^ bie alleinfte^enbe ^rau, foroeit fte bebürftig ift, 
ba« 5Pflegegelb erl^ält, um mit i^ren Äinbem jufammenbleiben gu lönnen. 
33ie Slbnal^me ber Äinber in SBaifenpflege erfolgt in ber Siegel nur bei 
Döllig oerroaiften Äinbem, bei fd^roerer Äranfl^eit ober äbroefenl^eit ber 
5Ruttcr ober au« erjie^lic^en ®rünben, um ba« Äinb bem (Sin^u^ ber 
5Kutter ju entjiel^en, ober roenn bei @efunbl^eit«3uftanb be« Äinbe« eine 
befonbere g^orm ber ^ürforge notroenbig mad^t. ®« ift in ber lat nic^t 
abjufel^en, marum bie Äinber, menn fie ber öffentlid^en 3=ürforge bebürfen, 
ber 3Jlutter fortgenommen werben unb bei fremben Seuten untergebracht 
werben foffen, bie fidler an iäiebe unb ©orge für ba« SEBol^l be« Äinbe« 
mit ber SKutter nic^t metteifem fönnen. Sluf ber anbem ©eite roirb 
niemanb leugnen fönnen, bafe eine g^rau ol^ne (Srnäl^rer bie Rinber nid^t 
o^ne eine Seil^ilfe erl^alten lann unb ba§ aud& ber ^amilienoater, wenn er 
arbeit«unfäl^ig ift (not able-bodied), fold^er 93ei^ilfe bebarf. 3Kan l^ält 
bem njol^l entgegen, bajs gerabe bie g'urd^t, bie Äinber ab%ebm ju muffen, 
oiel t)on ber 3nanfprud^na^me ber 3lrmenpflege jurüdl^alte. 3)a« lann 
ober nur bann ein ernftlid^er (Sinmanb fein, wenn bie roid^tigfte S?orau«^ 
fe^ung be« ©intritt« ber Slrmenpflcge fe^lt, bie forgfältige Prüfung ber 
3?erl^ältniffe be« ^ilfefud^enben. 3)iefe 5ßrüfung ift aber ben amerifanifd^en 
Boards unb Agents für bie Familien mit eigenen Äinbern bod^ genau fo 
gut möglid^ roie bie 5ßrüfung ber 5ßflegeftetten bei fremben g^amilien. 

©anj au^erorbentlid^ glüdlid^ unb jutreffenb finb bie l^ier in Setrad^t 
fommenben ®efid^t«punfte in einer SKitteilung gum a[u«brudE gelommen, 
bie aileganber 3ol^nfon, ber erfte ©efretär be« Indiana Board of State 
Charities, in ber im DItober 1905 in SSincenne« abgel^altenen 14. State 
Conference für 3nbiana mad^te. 3d^ laffe bie fel^r (|aralteriftifd^e äu^e= 
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rung in il^rem 38ortlaut folgen, um i^r nid^td von i^rer SBtrIung ^u 
nel^men : 

„fßox einigen SQBod^en war bic 3Sorflc^erin eine« SBaifenl^aufe^ bei 
ntir, um fid^ bei mir 3lat« ju erholen, ©ie er jaulte folgenbeö: ^^xx 
l^aben l^ier eine %xan, eine SQäitroe mit fünf Äinbern, bag jüngflc ift nod^ 
nid^t ganj ein ^a\)x unb bag ältefle je^n. ©ic ift fel^r fe|r arm. 5IRan 
I^Qt Dorgefd^Iagen ^ fie unb il^r iüngfted Jtinb in ein $eim auf junel^men ^ in 
bem fie fid^ burd^ älrbeit i^ren Unterhalt Derbienen fann^ unb bie anbem 
oier Äinbcr in ein SQBaifenl^aug unterjubrigen.' — ,Sft jte eine leid^tfinnige 
^erfon?' fragte id^. — ,«Rein!' — ,^\t pe arbeitfam?' — ,S)ag ift 
fie.' — ,3ft fiß^ foroeit fie eg oermag, gut ju i^rcn Äinbern ?' — ,3a.' — 
,®ann fd^eint mir jemanb, ber bie ^rau in eine 2lnftalt bringen unb bie 
Äinber trennen xoxü, im $inblii auf bie üoraugfid^tlid^en folgen fold^en 
3:ung übler gu tun afö menn er perfönlid^ bie Äinber mi^^anbelte. SDBag 
man l^ier ju tun ^at, ift ganj flar. SSieoiel mürbe jebeg jtinb in bem 
SBaifenl^aug loften, von bem ©ie fprad^en ?' — ,@tn)a 2 $ mödjentlid^.' — 
,S)ag märe alfo für bie üier Äinber 8 $ roöd^entlid^. Unb wie l^od^ ftnb 
bie burd^fd^nittlid^en Äoften beg aOBaifen^aufeg ?' — ,3^ i^^^ife ctma 400 
ober 500 $ für ba« Sett, fagen mir alfo 2000 $.' — ,3la^ S^rem 
aSorfc^Iag mü^te bann alfo ber.©taat 2000 $ aufbringen, unb aufeerbem 
mären nod^ 8 $ roöd^entlid^ für jebeg Äinb ju jal^Ien, roäl^renb, menn ©ie 
bie grau ju ^aufe laffen unb i^r, folange fie i^re ^Pflid^t tut, eine ^ßenfton 
oon etroa 5 $ möc^entltd^ geben, fie bod^ fidler bequem unb anftänbig 
leben unb i^reÄinber orbentlid^ erjiel^en fönntc, nid^t roal^r?' — ,®emi§.^ — 
,3i^te 3=rage l^at i^re 9lntmort gefunben.' — ,@inft wirb ber 2:ag lommen, 
an bem cg ung üermerflid^ erfd^einen wirb, einer guten 5!Kutter i^r Äinb 
3u nel^men, bag Äinb in ein SBaifen^aug unb jie felbft irgenbmo in einen 
3)ienft unb gar in bag Slrmenl^aug ju bringen, ebenfo oermerflic^ mie 
irgenb eine 2^at beg bunfelften 3D?itteIalterg. SQäir werben bann mit bem= 
felben ©ntfe^en barauf bliden, bag mir fd^on gegenwärtig bei bem ©ebanfen 
cmpfinben, Äinber in einem Slrmenl^aufe unterzubringen.'" 

Slngaben barüber, mieotel Äinber im ©inne oorfte^enber äu|erung 
bei i^rer SWutter belaffen morben finb, l^abe id^ in bem Serid^t t)on 
Snbiana nid^t finben fönnen. 3" i^^w S3eri(^t oon 1905 für 5Waffad^ufettg 
ift bie S^^ i^^ Äinber, bie in gamilien untergebrad^t finb, auf 637 an* 
gegeben, roäl^renb bie S<^^ ber Äinber, bie gu §aufe unterftü^t werben, 
auf 31 844 bejiffert mirb. 3d^ gebe bie S^^ex mit 3Sorbel^aIt mieber, 
ba id^ oermute, ba^ eg pd^ l^ierbei nic^t um einjeln gejäl^Ite Äinber, fonbcm 
um gäHe oon Äinberunterftü^ung überl^aupt ^anbelt, foba§ jebe Untere 
ftü^ung, an(!^ wenn fie roieberl^olt für bagfelbe Äinb gemäbrt mürbe, alg 
SinjelfaH gejault ift. ^mmerl^in bemeift bie ^iff^^ ^i^e erl^eblid^e aiug= 
bel^nung beg out-door für Äinber. 3" i^cm Seric^t beg Board of overseers 
ber ©tabt Softon finb für 1905 alg überl^aupt in offener 5ßflegc unterftü^t 
2248 gamilien angegeben. Saut Serid^t beg Board of State Charities 
mürben im @ebiet oon 3wbiana 1904 im ganzen 46 009 5ßerfonen in 
offener Slrmenpflege mit einem Slufmanb oon runb 282 000 $ unterftü^t 
unb jmar jroei SJrittel oorüberge^enb , etwa ein drittel me^r alg brei 
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TionaU. aSon ben Unterftü|ten entfielen 21966 auf ba^ männlid^e, 24 043 
auf ba^ toeihlx^t ©efd^Ied^t ; bei beiben ©efd^Ied^tem betrug bet 3(nteU ber 
jtinber 44 unb 42 ^/q ; bie ^aupturf ac^en ber Unterftü^ung bUbeten Kranit 
^eit unb ©ebred^en mit 56®/o, SQBitroenfdJaft mit 12*^/o. 3« Dl^io würben 
1905 in offener ^Pflege 44287 5Perfonen unterftü|t, rooDon 17 297 Äinber 
unter 16 S^l^ren. S)iefe Siff^'^ P"*^ w>i« flcföflt mit aSorfid^t aufgunel^men, 
njeil fie nur red^t oerftanben merben fönnen, rotnn bie gefamten Sluf« 
njenbungen anberer 9lrt baneben gefteQt unb ju ben 9lufn)enbungen ber 
öffentli(|en Slrmenpflege bie aiufroenbungen ber 5Prioatn)ol^ItätigIeit l^inüu« 
gebogen merben. @ine berartige @tatiftil ift fc^mierig unb foftfpielig. 
äiieneici^t unternimmt ed Silian SSranbt einmal^ ben guten Stamen, ben fie 
fx^ afö ©tatiftiler in il^rer ®igenfcl^aft ate Secretary Committee on Social 
Research bei ber 5Ren) ^orfer C. 0. S. in ber g^ac^raclt erworben l^at, 
aud^ auf biefem ©ebiet ju bcroäl^ren. S)ic Charities (Januar 1906) ent= 
galten eine l^übfdje ©tubie oon il^r, in ber fic ben ©puren ber Slrmut folgt, 
©ie bel^anbelt barin 1531 gäHe, bie fie nac§ ben oerfd^iebenftcn Süd^tungen 
burc^forfd^t. 3)ic gäHe finb tppifc^c g-äHe ber burd^ bie ^rioatrool^Itätigleit 
geübten offenen ärmenpflege. §ier finben fid^ 392 SQSitrocn, oon benen 
289 für Meine Äinber gu forgcn l^atten. ^m gangen gel^örten 1194^inber 
unter 14 Söi^'^^n gu biefcn 1531 Familien mit im gangen 7130 Äöpfen. 
3n ber ?DJe^rjal^I ber ^ätte maren ^ranll^cit ober anbermeite ärbcitg^^ 
unfäl^iglcit bie Urfad^en ber Sebürftigleit. ©rgängt man biefe S^ff^J^ o^g 
bem Seridjt ber 3lew 3)orIer C. 0. S., bie in ber ^auptfad^e eine oer= 
mitteinbe Sötig!eit übt, fo erfennt man aud^ in biefem 3ufammenl^ang bie 
n)ieberl^oIt l^eroorge^obene SSebeutung ber ^rioatmo^Itätigleit gerabe auf bem 
©ebiet ber offenen Slrmenpflcge , mo fid^ bie öffentliche Slrmcnpftegc l^ierfür 
oerfagt. ^n einer ©tubie oon S^^V^^ 3)- ©mitl^ über oerlaffcne g^rauen 
(Deserted wives and deserting husbands) (Softon 1901), bie aUerbing^ 
nur 234 fjamilicn umfaßt, mirb bag ©pftem ber Unterftü^ung in ber 
g^amilie an grociter ©teile genannt. 

3)er offenen Slrmenpflege , mogu aud^ bie Unterbringung in g^omilien 
ju red^nen ift , ftel^t gegenüber bie Slnftalt^pflege , beren rol^efte §^orm bie 
fd^on befprod^enc Unterbringung ber Äinber in ben Slrmenl^äufem ift. 3« 
bem SSeftreben, bie ^inber au^ biefen gerabe bem ^inbe^alter unzuträglichen 
Slnftalten in beffere Serl^ältniffc gu oerfe^cn, l^at fic§ nun in Slmerifa eine 
ungel^eurc 3Wannigfa(tigfeit oon formen unb ßinrid^tungcn entroidfelt, oon 
ber großen mel^r afe 1000 Äinber umfaffenbcn Slnftolt big l^crab gu bem 
home, bog fic§ bem home einer fjamilie, menn ouc§ einer fel^r finberreidjen, 
annäl^ert. 3w^i begrünbetc Dl^io, angeregt burdj bag 3Sorgel^en einer marm» 
l^erjigen grau, ein ©^ftem oon ©pegialanftalten für Äinber auf bem Sanbe, 
ber fogenannten County-homes. Slad^bem gunädjft bie Unterbringung einer 
Slnga^I Äinber in bem oon bicfer grau begrünbeten home erfolgt mar, er* 
mäd^tigte 1864 bie ©efe^gebung bie ©raffc^aftcn (Counties), felbft ber«: 
artige Slnftalten gu errid^ten. SSon biefer @rmäd^tigung mad^ten nad^ unb 
nad^ 50 ©raffd^aften ©ebraud^, mä^renb bie übrigen bie oon il^nen gu oer« 
forgenben Äinber in ben homes anberer ©raffd^aften unterbrad^ten. ®ie 
Serid^te oon Ol^io entl^alten eingaben über bie ©rünbunggjal^re, aug benen 

©(^riftcn be« 2). «er. f. Strmenpfl. LXXVII. 6 
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jtdj ergibt, ba^ btc SWcl^rgal^I ber homes in ben gölten 1880/85 Begrünbct 
würben. 3m ganjcn jinb feit il^rem Seflel^cn 25 335 Äinber big Sioocmbcr 
1905 in ben homes untergcbrad^t worben, Don benen nur ein geringer 
S^eil (1467) SSoHroaifen waren, eine 3^!!^/ ^^^ ^^"^ SSerJ^ältnig in ä^nlid^en 
änftalten 3)eutfcl^Ianb« enlfprid^t. SJer burdjfd^nittlid^e Slufroanb für ben 
Äopf betrug 1905 an laufenben Soften IM $, an ©cfamtfoften aug:= 
fd^Ue^Iid^ oon 9leubauten 153 $ unb ab^ügli^ ber @innal^men 139 $. 
Sie gro|e 9Jle^rjal^I ber homes befi^t erl^eblid^e Sanbroirtfd^aft ; im gangen 
gel^ören ju ben homes 2373 acres, t)on benen 2081 unter Äultur finb. 
38on ben in ben homes untergebrachten Äinbem bleibt ein 2^eil bort, 
möl^renb ber größere 2^eil in gamilien, ein anberer S^eil bei 2lngel^örigen 
ober in anbem älnftalten untergebrad^t mirb. Connecticut unb ^nbiana 
tnb Dl^io in bem Softem ber County-homes nachgefolgt. 3m übrigen 
d^eint bie Semegung gum ©tillftanb gelommen gu fein, ^olfg [teilt feft, 
bafe leine neuen Staaten bem SSeifpiel gefolgt feien unb glaubt fogar au8= 
fpred^en ju fönnen, ba§ e« groeifell^aft fei, ob bie brei genannten ben SQBeg 
nod^ einmal befd^reiten mürben, menn fie nod^ einmal fid^ ju entfd^eiben 
l^ätten; er bejeid^net bie Unterbringung t)on fiinbem in 3=amtlienpflege ate 
ben l^eroortretenben 3"9 ^^ neueren Äinberfürforge. 2ln anberer ©teile 
meift er namentlid^ barauf ^in, ba^ ba8 ©pftem ber homes eine ent* 
fd^eibcnbe 2:enbeng jeige, bie Qaf)l ber ^inber ju fteigem, für bie bie 
öffentlid^e 2lrmenpflege in 3lnfprud^ genommen roerbe. @r oergleid^t bie 
Siffem für bie einzelnen Staaten unb finbet, bafe Dl^io ein Äinb auf 1839, 
Slid^igan nur eing auf 15 619 @inmol^ner in öffentlid^e ^ürforge genommen 
l^abe. ^eilid^ ift mit biefer g^eftfteHung bie g^rage nid^t abgetan. ®S 
fommen nod^ eine ganje SReil^e anberer 5ßunfte in Setrad^t. ^unöd^P/. ^^^ 
^amilienpflege ein ganj au^erorbentlid^ forgfältigeg ©pftem ber Über- 
mad^ung forbert, für baS bie SSorau^fe^ungen nod^ leine^megg überall ge^ 
geben finb. f^emer ba^ tatfäd^lid^e SSorl^anbenfein einer au^erorbentlid^ 
großen S^f^l Don Slnftalten, bie burd^ bie ^rioatmol^ltätigleit gefd^affen finb 
unb enblid^ ber Umftanb, ba§ bie feinere Sluöbilbung beg home ju einer 
bem ^amilienl^eim äl^nlid^en ©tätte il^m ben ßl^aratter beö SlnftaltSmä^igcn 
abguftreifen geeignet ift. 3!Han beginnt nämlid^, nad^ firäften mit ben 
3liefenanftalten aufzuräumen unb fie unter Verlegung auf bag Sanb in eine 
Steige t)on gamilienl^äufern nad^ bem cottage plan gu jerlegen: bort roerben 
bie Äinber unter bie Seitung Don ^augeltem geftefit unb entmeber in be^ 
fonberen ©d^ulen unterrid^tet ober fie nel^men an bem Unterrid^t in ben 
(Semeinbefd^ulen teil. Sanbmirtfd^aftlid^e Slugbilbung, ^anbarbeitöunterric^t 
(manual training) unb burd^au^ inbioibueHe ©rjie^ung lieben ba^ ©^ftcm 
weit über ba« Slioeau ber bloßen 3Baifenl^äufer l^inaug. ®ag ©^ftem ift 
in ®uropa unter bem "iflamtn beg Mettray System belannt unb befi^t in 
bem fog. Staunen ^au^ oon Hamburg bag belanntefte beutfd^e 3Kufter. 
Seiber mar id^ nid^t in ber Sage, eine biefer Slnftalten perfönlid^ befid^tigen 
gu fönnen. ®inen intereffanten @inblidf gibt ein Slufruf be« 9lero ^orter 
Juvenile Asylum, um bie etroa 1000 Äinber umfaffenbe Slnftalt t)on 
SJlanl^attan S^ranb nad^ einer anbern ©teile nal^e ®obbg ^errp, Slrb^lep 
unb ^afting^ gu verlegen unb fie bort nad^ bem cottage plan neu ein= 
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jurid^tcn. ®ie Äinber foHen auf bie $eitnc in (Sruppen von 20 ocrtcilt 
werben; bie Äoften jebeg Cottage toerben auf 15 000 $ berechnet. ®ie 
SarfleHung Bringt 5ßlänc ber ©cbäube unb ein ®cfamt6ilb ber 290 acres 
umfaffenben älnlage, auf bie fid^ gmifd^en SBalb^ ©arten unb %eü> bie 
homes Derteilcn. 

93on großen Slnftalten^ bie id^ perfönlid^ in 3(ugenfcl^ein genommen 

l^abe, mu^ i^ ba^ Girard College in ^l^ilabelpl^ia unb ba$ jübifd^e 

äBaifenl^au^ in ber 138. ©trage in 3lexo ^orl ^eroorl^eben, von benen ba^ 

erftc 15—1600, ba« groeite 1000 Äinber beherbergt. 3)a« Girard College 

ift weit über bie ©renjcn ber ^Bereinigten Staaten afö bie größte Slnftalt 

ber äSelt befannt, begrünbet burd^ ben $l^ilantl^ropen @tep^an @irarb. 

S)a er 1831 bereite »erftarb, fo mufete il^m nad^ ber ^luffaffung feiner 

3eit bie Segrünbung einer großen älnftalt naiver liegen atö eine anbere 

Slrt ber fjürforge. @in fdjon für bie bamalige ä^it ungeheuer loftbare^ 

©eldnbe im SBerte von 6 SRiH. $ mar ber Slnftalt beftimmt, bag l^eute 

ben t)ier* bi« fünffad^en SBcrt l^aben bürfte. 3kan wirb junöd^ft baburdj 

etroag abgefd&retft, ba^ bie gefamten Saulid^leiten t)on einer riefigen SKauer 

umfd^Ioffen pnb. Stritt man aber in bie Umroattung ein, fo erfreut man 

ftd^ fogleid^ an ben fd^önen @arten^ unb $ar!anlagen unb ben ftattlid^en 

©ebäuben, unter benen ba$ SSibliotl^efögebäube bie ^orm be^ griec^ifd^en 

3:entpeld geigt. 2)ie (Sebäube ftnb über ba^ gro^e ^real gerftreut. S)em 

äufent^alt ber ftinber bienen bie eingelnen auf etwa 30—40 S^f^^ff«" i« 

einer ©eltion bered^neten SSBol^nl^äufer, einfadj aber gmedfmä^ig auögeftattet, 

jebeg mit ben entfpred^enben ©^ulräumlid^Ieiten oerfel^en, ungemein fauber 

unb bel^aglid^ gel^alten. 2lu§erbem bie Sibliot^e!, ein gro^e^ ©peifegebäube, 

mel^rere Slnftalten, unter benen namentlidj bie für bie ted^nifdje Sluöbilbung 

mit ben beften Sinrid^tungen ber neueren 3^it eingerid^tet ift. 3)ie Haltung 

ber Äinber in SBol^nung unb 5Ral^rung ift glängenb; g^leifdj, ®emüfe, 

S3utter, S3rot ftnb in unbefd^rönlter ^enge gugänglid^. älufgenommen 

roerben Änaben im 2llter oon 6—10 S^l^^en, el^elid^ geboren, gefunb, auö 

^l^ilabelpl^ia unb ^ennf^Ioania. 2)amalg befanben fid^ nal^e an 1500 

Knaben in ber 2lnftalt, benen 200 im Saufe beg ^a^xed l^ingugutreten 

pflegen, ©ie erl^alten georbneten ©djulunterridjt, ber bei paffenber 8e= 

gabung bi« gum 18. ^af)x^ auögebe^nt werben !ann. ^eroorragenb ift ber 

tedjnif^e Unterrid^t, ber mit bem befdjeibenen Flamen be^ manual training 

(namentlidj ©d^mieberei unb (Sie^erei) begeidjnet mirb, pd^ aber tatfädjiidj 

gur $öl^e beffen erl^ebt, xoa^ mir in S)eutfd^lanb al^ f^ad^fd^ulunterrid^t gu 

begei^nen pflegen. Sanbroirtfd^aft mirb in ber älnftalt leiber nid^t betrieben. 

®ine 3JJer!n)ürbigIeit bilbet bie teftamentarifd^e Seftimmung ®irarbg, ba§ 

lein ©eiftlid^er ba« College betreten barf; bod^ mirb Sleligiongunterrid^t 

erteilt, ber auf freier Sluffaffung ber gegebenen ^riftlid^en Elemente berul^t. 

Sltteg, bie Scfd^affenl^eit ber (Sebäube, baö 2lu^fe^en ber Äinber, il^r aSer*= 

l^ältnig gu ben Seigrem mad^t ben DortreffUd^ften @inbrud(; aud^ geigt eine 

bem ^a^xt^hm^i beigegebene SluffteHung, ba^ oon ben big 1902 ent* 

laffcnen 1146 Änaben 1006 nad^ bem 3lu«tritt SSefd^äftigung fanben unb 

ba^ über 992 oon il^nen ©ünftiged gu berid^ten mar. S^ro^ aQem lonnte 

x^ bie älnftalt nid^t ol^ne bag ©efül^l bed äSebauern^ oerlaffen, ba^ fo 
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rctd^e SKittel l^tet bod^ in gcroiffem ©inne oerfd^rocnbct werben. 3)ie Sin* 
ftalt würbe, wenn fte ein gentifd^teg ©pftem be^ home, beö placing-out 
unb ber Unterftü^ung in ber g^amilie oerfolgen bürfte, mit benfelben 3WitteIn 
oielleicl^t bie oierfad^e S^^ ^^^ Anaben unb mit hid^t minberem @rfolg 
»erforgen fönnen. 

S)ie jübifd^e SBaifenanftalt, nal^e bem $ubfon, ebenfalls in lanbfd^aft* 
lid^ fc^öner Sage belegen, beherbergt 1000 jübifd^e Ainber in einem einzigen 
SRiefengebäube. ©er Unterf^ieb gegen ®irarb=6oIIegc ift, ba^ bie Ainber 
bie öffentlidje ©d^ule befud^en, bal^er mit bem roirflid^en Seben in engere 
Serül^rung fommen. älud^ bebarf an^ biefem @runbe bie älnftalt leiner 
großen giäume; bagegen l^at fte fel^r fd^öne unb geräumige Spielpläne ein= 
gerid^tet, bie von ben Äinbem in mannigfad^fter 3Beifc belebt waren. 
Seim 3Serlaffen ber Slnftalt empfing mic§ eine S^rommel* unb 5Pof aunen= 
mujtf, bie ein Änabend^or in gerabeju erftaunlid^er SSoIlenbung Dortrug. 
Haltung unb äluSfel^en ber Ainber, fomie bie SSerpflegung mad^ten einen 
fel^r guten Sinbrud. 

®ic beiben 2lnftalten gaben bem gtemben bereit« einen Segriff bat)on, 
mag auf bem ©ebiet ber Äinberfürforge bie 5Prit)atrool^ltätigfeit leiftet, 
wobei ber lonfeffioneHen Sätigleit eine bebeutenbe SRoHe gufäHt. 2lug biefem 
Umftanbe erflärt ft(§ aud^ bie gunäd^ft auffällige Satfad^e, ba^ eine gro^e 
Qa^l oon &iaaim bie il^rer fjürforge anl^eimfaHenben Ainber 5ßrioatanftalten 
regelmäßig gegen ßinjeloergütung (per capita basis) überweifen, ^üx 
Stew ^orl weift ber Serid^t beg State Board für 1903 nid^t weniger afö 
119 Slnftalten auf, benen auf biefer ©runblage 27 800 Äinber überwiefen 
waren. Sie ©efamtjal^l ber in ben SSereinigten Staaten in 3lnftalten unter* 
gebrad^tcn Äinbcr fd^ä^t 3=olfg auf 100 000, ju benen etwa 60 000 Äinber 
in fjamilienpflege l^injutreten mögen, ©enauere Slngaben laffen fid^ jurjeit 
nid^t mad^en. Sod^ gibt ber fd^on an anberer ©teile erwäl^nte, Dom 
Bureau of the Census l^erau^gegebene Serid^t über Benevolent institutions 
im-So^^ß 19Ö4 einen gewiffen 2lnl^alt. 2)anad^ ejiftierten im ganjcn 
4207 änftalten in ben ^Bereinigten Staaten, oon benen 2004 in ber S^i^ 
t)on 1890 — 1903 begrünbet pnb; auf SBaifenl^äufer unb Ainberl^cime 
(orphanageij and childrens home) entfallen 1075, alfo reid^lid^ ein SSiertcl, 
barunter 5Reugrünbungen 377. 5Rid^t inbegriffen finb Slnftalten für Slinbe 
unb 2aubftumme. SSon biefen 4207 Slnftalten fmb nur 485 afö öffentlid^ 
bejeid^net, wäl^renb 2359 ber ^rioatwol^ltätigfeit unb 1363 in ber ^anpU 
fad^e t)on religiöfen ©emeinfd^aften unterl^alten werben. SEBie groß gerabe 
ber Slnteil ber Äinber in biefen Kategorien ift, jeigen folgenbe ä^^l^- 
3m ganjen befanben fid^ in allen SBaifenl^äufem am 1. Januar 1904: 
92 887 Äinber, baoon 9513 in öffentlid^en , 30 497 in prioaten, 52 877 
in lird^lid^en Slnftalten. 3)aß bei ber gfürforge für Äinber oon fird^lid^er 
©eite bie ^rage ber @rjiel^ung gum ©lauben eine nid^t minbere Stoffe 
fpielt, alg bie Slbfid^t ber g^ürforge, ^ebt golfö jutreffenb alg eine gewiffe 
©efal^r l^eroor, bie audj jur unnötigen SSermel^rung ber in gürforge ge= 
nommenen Äinber fül^rt; aud^ ift ber 3JJangel an Äontroffe bei nid^t öffent= 
lidjen Slnftalten bebenllid^. Sluf ber anbern ©eite Bemerlt fjolfö, baß bie 
llbung biefeg S^^W^ ^^ S^ürforge burd^ bie 5ßrioatwol^ltätigIeit fie bem 
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Scrcid^e bcr 5ParteipoIiti! (partisans politics) cntgic^c unb bag ^ntcrcjfe 
ber bem öffcntHd^cn SBol^Ic geneigten SBürger anfpome, unb ba^ enblid^ bie 
SoSlöfung ber Atnber Don ber älrmenoermaltung fte baoor bemal^re, atö 
„Slrmenfinber" (pauper children) gefenngeic^net gu werben. SfBie bie S)inge 
gegenwärtig liegen, roirb an eine ftrcnge ©djeibung ber öffentlid^en armen« 
pflege unb ^ßrioatrool^Itätigfeit in abfel^barer 3«^ in ämerila nic^t ju 
bcnfen fein. SRur mu^ ^ier an bie bei Sefprec^ung ber State Supervision 
naiver begrünbete fjorbcrung erinnert werben, ba^ 2lnftalten, bie jur 3luf= 
na|me unb @rgie^ung oon Jlinbern beftimmt ftnb, unBebingt ber öffentlid^en 
Slüfficöt JU unterwerfen pnb. 

2)er Sötigfeit ber öffentUd^en unb privaten Jlinber« unb Slnftalt^pflege 
tritt nun in ben bereinigten Staaten ein britter g^altor l^inju, bcr eine 
ganj überragenbe 9loQe auf bem ©ebiet ber Jlinberfürforge fpielt : bie Xätig« 
feit ber mel^rerwäl^nten Itinberl^ilf^gefeQfcl^aften (Childreiis aid societies). 
älu^er @nglanb gibt e^ lein Sanb, ba^ etwa^ biefen ©efeUfd^aften aud^ nur 
annäl^emb ^^nlid^ed an bie @eite ju fteQen l^ätte. @ie finb faft in aQen 
amerilanifd^en Staaten eingebürgert unb ftnb ium 2^eil, wie e$ @IIwoob 
oon 5Wiffouri berid^tet, bie einjigen S^räger ber ^ürforge für Äinber. ^^ 
l^atte ©elegenl^eit; il^re Sätigleit in aUm von mir Befud^ten Stöbten nä|er 
fennen ju lernen. Sie bebeutenbfte ift bie von SRew ^oxt, bie feit mel^r 
ofe 50 ^df^ven befte^t unb in biefer S^it nidjt weniger al^ 12 9Rittionen 
2)oIIard für i^re 3^ed(e verausgabt l^at. 2)er Ie|te für 1905 oorliegenbe 
SJerid^t weift 61526 Äinber nadj, benen in ber einen ober anbem SBeife 
gel^olfen würbe, wobei e« pd^ teifö um ben SSerle^r mit Äinbern l^anbelt, 
bie bereits irgenbwo untergebrad^t ftnb; jum 2:eil um fold^e, bie erft in 
bem 99erid^tSjal^r bauemb ober oorübergel^enb untergebrad^t würben; aud^ 
befanben fid^ l^ierunter etwas über 20 000 ^auen unb Ainber, benen 
@ommerpf[ege auf bem Sanbe ober an ber @ee }u teil würbe. SßaS bie 
S^ätigfeit ber 5Rew ^or!er ©efettfd^aft befonberS auSgeid^net, ift bie Sluf- 
ntcrifamfeit, mit ber fie bie mobeme ®ntwidlung ber Äinberfürforge »er* 
folgt unb ber tiefe @mft, mit bem fie, ber ©djablone auSweid^enb, jebeS 
^inb nad; feiner ^nbioibuaUtät gu bel^anbeln fud^t. 9lamentlid^ lägt fie 
fid^ aud^ bie g^ürforge für bie ganj l^eimatlofcn Äinber angelegen fein, für 
bie fie baS Newsboys' lodging house begrünbet l^at, unb benen fie Sin* 
(eitung jur älrbeit gibt unb 3(rbeit ju verfd^affen fud^t. @o war eines ber 
wid^tigften @reignijfe beS abgelaufenen ^al^reS bie 9ieubegrünbung einer 
f leinen ^ad^fd^ule, in ber ben Jtnaben ©elegenl^eit gegeben wirb, bie 
Elemente ber @leftroted^nif gu erlernen. 3)aSfelbe gilt oon ben Slbenb» 
fad^fc^ulen, bie bie ©efellfd^aft eingerid^tet l^at. ^auptfäd^lid^ aber rid^tet 
fid^ baS 93eftreben ber ©efeUfd^aft barauf, bie Jtinber ber überoöllerten @tabt 
ju ent^iel^en unb auf bem Sanbe unter gefunben SebenSbebingungen in 
Stellung ober ^amilienpflege unterjubringen, ein Seftreben, baS bei bem 
aud^ in 3(merila beängftigenb wad^fenben 3uf^^>n ^^ größere @täbte unb 
^nbuftriejentren oon groger Sebeutung unb aud^ für äl^nlic^e SSer^ältniffe 
in Seutfd^lanb bead^tenSwert ift. 14925 Jlinber würben in bie fog. 
industrial schools oufgenommen. S)oS befte S^9"i^/ baS bie ©efeUfd^aft 
ftd^ mit SRed^t felbft auSfteHen lann, ift bie Semerlung, bag lein ^aü auf* 
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%e%ebm wirb, er fei benn öängltd^ J^offnunggloö wegen geiftiger ober förpcr- 
fidler Unfäl^igfeit. Sieben ber Childrens' Aid Society ift nod^ bie in bem 
äbfd^nitt über State Supervision genannte State Char. Aid Association 
}U erroäl^nen, bie fpegieU für bie Unterbringung ber Äinber in fjomilien* 
pflege fel^r erfprie^lic^ roirft. SSBie forgfältig l^ierbei ju SSBerle gegangen 
wirb, geigt bie 2:atfad^e, bafe von 1274 ÜRelbungen gur SlufnaJ^nte von 
Äinbem 464 atö ungeeignet jurüdfgeroiefen würben. ®er SSerid^t für 1905 
gibt auf ©. 33 ff. ein SWufter forgföltiger ?ßräfung unb SSeurteilung ber 
35erl^ältnif[e. Slud^ bie Semü^ungen ber ©efeüfci^aft in SBerbinbung mit 
ber ?Ren) ^orfer Association for improving the condition of the poor 
um Unterbringung mutterlofer Äinber ftnb fel^r erfolgreid^ ; bie ©terblid^Ieitg^ 
jiffer ber bem Joint committee anoertrauten Äinber ging in fünf 3o^^^« 
von 55,9 auf 10,1 ®/o gurüdf. Um nod^ ein anbereg Seifpiel ju geben, 
ermäl^ne ic§ nodj bie Illinois Childrens' Home and Aid Society, ©ie 
l^at il^r ©ebiet in neun SSegirfe geteilt, bem je ein älufftd^tsbeamter (Super- 
intendent) Dorfte^t. 3lud^ fte bemül^t fid^ um $ilfe unb Unterbringung 
von Äinbem unb l^atte im legten Serid^tgjal^r mit etma 1000 ftinbem ju 
tun, Don benen jmei drittel in eigene gürforge übernommen mürben, roäl^renb 
bag le^te drittel anbem ©efeUf d^aften , änftalten unb ^rioatperfonen 
(individuals) übermiefen rourbe. 6ine befonbere S^^t^öIP^ßß fpcgieH für 
bie Qtoede ber g^amilienpflege ift in ber jäl^rlid^en Äonfereng ber National 
Children's Home Society gefdjaffen, an bereu ©pi^e ber um biefe 2ln= 
gelegenl^eit l^od^oerbiente ?ßrofeffor §enberfon in ßl^icago ftel^t. 

©el^r jal^lreid^ unb au^erorbentlid^ oerfd^iebenartig fmb bie ber gürforge 
für Iränfli(|e unb fd^möd^Iid^e Jlinber bienenben @inrid^tungen unb Ser^ 
anftaltungen, bie in ämerila unter bem Flamen „Fresh Air Charity" ju* 
fammengcfa^t merben. ^^xe einfad^fte S'orm finb bie fog. days excursions, 
2;agegaugflüge mit feftlid^er Semirtung, bie juerft Slnfang ber 70 er ^df)xe 
oon ber Sflem ^orfer Äinberl^i(fggefettf(|aft eingerid^tet mürben unb fid^ aud^ 
gegenwärtig nod^ großer Seliebtl^eit erfreuen. ®oc^ fotten fie im allgemeinen 
weniger ber lörperlid^en @rl^olung unb fträftigung bienen a(g ben fiinbem 
bie Äenntni« ber Slatur ©ermitteln, bie il^nen in ber Oro^abt l^äufig 
gänglidj fel^It. ©benfaßg unterrid^tlid^en S^^^^ bienen bie fog. fjerien^ 
fd^ulen, beren erfle im Sa^re 1879 oon ber Sel^rerin TOi^ (S. iier^ 
in Soflon errid^tet mürbe. ^f)x S^^^ befielt barin, auf bie J?inber aud^ 
in ber fd^ulfreien 3^^^ burd^ Unterrid^t unb ©piel erjiel^Iid^ einjumirlen 
unb fte bem oerberblid^en ©influfe beg ©tra^enlebeng ju entjiel^en. Urfprüng^ 
lidj waren bie g^erienfd^ulen für Änaben unb SJläbd^en gwifd^en 2 unb 
20 Sollten beftimmt, bod^ mad^te fid^ bei längerer ßrfal^rung ba« Sebürfni« 
geltenb, bie Äinbcr nad^ bem 2llter ju trennen. Äinber jwifd^en 10 unb 
15 Sollten erhalten in ber g^erienfd^ule eine grünblid^e 3lu§bilbung in 
^anbfertigleitgarbeiten (Slöyd), Untenid^t im 3^i^ncn nad^ SBorlagen unb 
ber SRatur, naturgefd^id^tlid^en Unterrid^t in g^orm oon gemeinfd^aftlid^cn 
Slugflügen ufw. ; für bie Heineren Äinber ^ahen bie gerienfd^ulen me^r ben 
ßl^arafter be^ Äinbergarteng. 

SReben biefen mel^r ber unterrid^tlid^en SSerforgung bienenben @in^ 
ridjtungen befte^en in aßen größeren ©täbten g^erienfolonieoereine , bie nur 
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ben S^^^ l^aben, ben ^inbem @r^oIung unb Jträftigung il^ret ©efunbl^eit 
ju t)crf d^affcn , unb fafl alle größeren SBol^ItättgfcttggcfellfdJaftcn , Äird^en* 
gemeinf^^af tcn, ©djulcn, ja fogar größere inbufttictte Setriebe unb ©efd^öft«* 
Käufer befi|en eigene ©ommer|eime. 3« r>izlen ©tobten ift biefe SKannig* 
faltigleit fogar fo gro^, ba^ jte, wie fo J^äuftg aud^ auf anbem ©ebteten 
ber gürf orgetättgfeit , einen 3JlangeI an Iiberfi(|tlicl^feit jur g^olge gel^abt 
l^at, fo ba| niele Jlinber n)ieberl^oIt bie Sßol^ltat eine^ Sanbaufent^alted ge« 
noffen, roäl^renb onbere überfeinen würben. 3" 3?en) ^orl führte biefer 
Übelftanb 1898 jur ©rünbung einer ^«ntralfteDie , beg „Council of Fresh 
Air Charities", in bem Siften über bie oon ben ncrfd^iebenen Vereinen 
entfanbten Äinber geführt werben. 

Semerfengwert ift, ba^ in Slmerila faft atte biefe ©inrid^tungen nid^t 
für bie Äinber allein, fonbern gleid^jeitig für beren 3JJütter beftimmt finb. 
2)er baburc^ auf bie Mütter geübte er^iel^Hd^e @influ^ ift fic^erlic^ fel^r 
gro^ unb non bebeutenbem SBerte, namentlid^ in benjenigen gal^Ireid^en @in= 
rid^tungen, bie ber älufnal^me t>on ©öuglingen unb Keinen i^inbern bienen. 
2)ie 3Kütter lernen unter ber Anleitung non ^Pflegerinnen unb Straten, mit 
il^ren Äinbem umjugel^en, fie reinlidj gu l^alten, rid^tig ju emäl^ren ufro. — 
®ic 3)auer be3 Slufentl^altö in ben ©ommerl^eimen fdjroanft jroifd^en 
8 2;agen unb 4 — 5 SBod^en, je nad^ ben 3WitteIn ber ©efeUfd^aften unb 
bem ©efunbl^eitöjuftanbe ber Pfleglinge. 3« bem oon ber SRem g)orfer 
Äinberl^iifggefettfclaft gegrünbeten ©anatorium SSBeft ßonep ^^lan\> werben 
crl^olung^bcbürftige ©äuglinge unb Äinber mit il^ren 9Küttem fogar big gu 
fxtbm Säod^en lang umfonft oerpflegt. ®ro^cr SBert mirb in faft allen 
@inrid^tungen barauf gelegt, ba^ bie Jtinber, fomeit fie baju fä^ig finb, ju 
leidsten arbeiten im Sntereffe ber ©efamtl^eit, mie 2^ifd^bedfen, äin^werorbnen, 
©cfdjirrtrodnen ufm., herangezogen werben. 

@ine eigenartige ©inrid^tung beftel^t in @^icago in ben fog. Camp- 
outings. 3)ort finb in mel^reren SSororten S^^lager aufgefd^lagen, in benen 
mäl^renb ber ©ommermonate Jlinber mit il^ren Snüttem in ad^ttägigem 
Sßed^fel aufgenommen unb verpflegt merben. Sie größte berartige Ein« 
ridjtung ift bag Gads Hill Camp in ßlencoe bei ßl^icago, ba« von bem 
Gads Hill Settlement in« Seben gerufen morben ift unb im ©ommer 1905 
roäl^renb fieben SBod^en 1558 g^rauen unb Äinber bel^erbergt f)at Sj^nlid^eg 
ift mit gutem @rfolge aud^ in Softon oerfud^t morben, mu^te aber fd^on 
na^ jmei 3<^^^^ ^^^ Mangel an 'J}(itteln mieber aufgegeben merben. 

3!Hd)x in bag ©ebiet ber ^eilftättenbeftrcbungen gehört eine eigenartige, 
für ben äu^länber ungemein intereffante ©d^öpfung, bag fog. „fd^mimmenbe 
^ofpital" (floating hospital), b. 1^. ein oöttig jum ^ofpital umgemanbelteg 
©c^iff. eg ift eine ©rünbung ber St. John's Guild in 5Ken) g)orf, bie 
auf bem ©ebiete ber §eilftättenfürforge eine fü^renbe ©teHung einnimmt. 
a)ie ©efellfc^aft befi^t groei ©d^iffe, oon benen bag erfte, „@mma 2lbbott", 
bereitg feit 1875, bag jroeite, „§elen 6. SuiUiarb", feit 1899 im betrieb 
ift. ®ie ©d^iffe fmb oollftänbig für bie Slufnal^me oon franlen Äinbem 
eingerid^tet : Unterfud^ungg^ Äran!en=, Dperationg*, SSabegimmer, ätpotl^ele, 
3)tild^auggabeftelle, ©peifefaal, Itüd^e ufm. finb oor^anben. @in großer 
©tab oon ärgten unb Pflegerinnen oerpel^t ben ®ienft. 5Rur Äinber unter 



88 gürforgc für Äinber. 

6 ^a^xzn roctbcn gugelaffen. 3« bcn crftcn 12 3al^rcn, 1875 — 1887, 
würben roöd^cntlid^ brei g^a^rten unternommen, 1888—1870 oier, 1891 
unb 1892 fünf, feitbcm fedjg g^al^rten möd^cntlicl^. ©eit gmet ^al^xtn wirb 
an^ ^Jiangel an 3)lttteln nur ein ©d^iff au^gerüftet, bog etwa 1600 $er^ 
fönen fafet. 3m Saläre 1905 würben in ber 3^i^ ^^^ ^« 3wli Big 
2. September 48 ^al^rten unternommen, an bencn 9682 fjraucn, 20 475 Äinber 
unb 5504 Säuglinge, im ganjen 35 661 ^erfonen, teilnahmen. Säber 
mürben oerabreid^t an 718 grauen, 5740 Äinber unb 3184 Säuglinge. 
13 700 Jlinber mürben ärjtlid^ bel^anbelt, bei ben übrigen genügte meift 
fd^on ber Slufent^alt in ber frifd^en Seeluft unb bie gefunb^eit^gemä^e 
SSerpflegung, um fte ju Iräftigen unb miberftanb^fä^ig )u mad^en. 



VII. 



2)ie in bcm vorigen 2lbfcl^nttt bargeflclltcn ^ürforgceinrtd^tungcn Iaf[cn 
burd^roeg ba« 8cflrc6cn crlcnncn, bcn Äinbcm mel^r ju bieten, ate nur bie 
materielle SSerforgung. 5Kan roill ber ©eele be« Äinbe« naiver lommcn 
unb mit bet leiblichen audj feelifd^e unb fittlidje ^ilfe bringen. S^m teil 
bebarf bog 5tinb biefer ^ilfe gegen ftc^ felbft, oielfad^ aber auc^ gegen bie 
eigenen älngel^örigen unb gegen bie Umgebung, in ber eS aufroäd^ft. älrmut 
unb @Ienb finb eben nid^t allein Statten ber lörperlid^en, fonbern ebenfo 
fc^r Statten ber feelifd^cn SSerroal^rlofung. S)iefc 2)inge ftnb in neuerer 
Seit fo oft in aßen Äulturlänbern erörtert morben, ba^ über bie 9lotn)enbig* 
feit be^ ^inberfd^u^e^ nid^t me^r au^fü^rli($ ge^anbelt gu merben brandet. 
SBie id^ fd^on im oorl^ergc^enben 2lbfd^nitt l^eroorl^ob : eg gibt — abgefel^en 
oon pat^ologifd^en SKifebilbungen — feine oerroa^rloften Äinber, fonbern 
nur nerroa^rlofte SSerl^ältniffe. SBorauf eg anfommt, ift, fo red^t^eitig biefe 
SSerl^ältniffe ju änbern ober bag Äinb biefen SJer^öItniffen gu entreißen, 
baß e^ nid^t Derma^rlofen ober ber beginnenben äSermal^rlofung (Sinl^alt 
getan werben fann. S)er ©d^roerpunlt liegt l^ierbei in ber ©tettung ber 
öffentlid^en (Seroalt gu ben ©Item unb Slngc^örigen beg J?inbeg, bencn nadj 
allgemein geltenbem Siedet bie Sefugni^ gufte^t, über bie $erfon be^ Jtinbe^ 
fraft elterlid^er ober normunbfc^aftlid^er ©emalt ju beftimmen. ^n biefeg 
9{ecl^t muß bie öffentlid^e ©emalt, bie ba^ aSgemeine 3&o^ gegenüber bem 
3nbit)ibuum oertritt, einzugreifen befugt fein. 

3n aimerüa l^at au^ auf biefem ®ebiet bie prioate S^ätigfeit ber 
öffentlid^en im umfaffenbften' 9Kaße oorgearbeitet. 5Rad^ bem juerft oon 
(Snglanb gegebenen 3Sorbi(b finb bort ©efeUfd^aften jum ©d^u^e oon Äinbem 
gegen ÜRiß^anblung unb ©raufamleit (Societies for the prevention of 
cruelty to children) begrünbet morben, bie pd^ bie fjürforge für Dermaler« 
lofte, mißl^anbelte, oerbred^erifd^e, jum Safter angel^altene Äinber jur 3luf= 
gäbe machten. @g beftel^en beren gegenwärtig über 150 in ben SSereinigten 
Staaten, oon benen, ma« fel^r d^aralteriftifc^ ift, ein Seil gleichzeitig bem 
Slierfd^u^ geroibmet ift. ®ie bebeutenbfte biefer (SefeHfd^aften ift bie oon 
3iero ^orl, bie im ^a\)xt 1875 begrünbet roorben ift unb feitbem un= 
oerl^ältnigmäßig niel für ben ©d^u^ ber Äinber getan l^at. 3^re Serid^te, 
beren le^ter für 1905 fürjlidj neröff entließt mürbe, finb malere g^unbgruben 
oon gutem Material für bie J!enntnid ber mannigfad^en SBege, auf benen 
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ber ©d^u^ bcr Äinbcr Derroirflid^t werben lann. S^^^^wt unerttttiblicl^en unb 
fad^Iunbigcn ©elretär, $enn tJcHoto S^^^K"^/ 6in id^ befonbercn ®anl für 
bie Don i^tn gegebenen 9luf!Iärungen unb Slnregungen fd^ulbig. Snögefamt 
empfing bie ©efettfd^aft roöl^renb bcr 31 Sa^re il^rer Sätigleit 191 304 )8e< 
fd^werben, bie 483 460Äinber betrafen; 82 212 gäüe würben »erfolgt unb 
enbeten mit 73 569 3SerurteiIungen, 125 708 Äinber mürben abgenommen 
unb Derforgt. 3Bte fel^r bie Sötigfeit in ben legten ^al^ren gugenommen 
l^at, geigen bie S^ffem für 1905, bie für bie angegebenen Äategorien 
13 673 — 9371 — 7975 — 7906 — 8641 — betragen, auf bie 
befonbere Stellung ber ©efettfd^aft bei ben juvenile courts ift nod^ gurütf^ 
jufommen. 3)ie von ber ©efettfd^aft in il^rem $eim aufgenommenen Äinber 
merben teil^ in älnftalten, teil^ in g^amilien untergebracht, ium teil aud^ 
unter äuffid^t bei ben Slngel^örigen gelaffen. (Srroöl^nt fei l^ier nod^ bag 
fc^r nü^Iid^e oon bem SSeirat (counsel) ber ®efellfc§aft l^erau^gegebene 
$anbbuc| (©enpd Manual), ba^ über aüe in f^rage fommenben $unlte 
Sluglunft gibt. 

Slber mel^r nod^ aU bie tatföd^lid^e, im SSerein mit ber öffentlidjen 
Slrmenpflcge unb ber ^Prioatrool^ltätigleit geübten g^ürforge für bie fdju^= 
lofcn Ätnber ift t)on Sebeutung bie road^fenbe Verbreitung ber Äenntnig 
biefer Suftänbe unb bie (Sinftd^t beg 3"fommcn^ang« ber Slrmut mit bcr 
SJcrroal^rlofung, ber SSerma^rlofung mit bem SSerbred^en. 6ine ganj neue 
Scroegung, nid^t nur neu für Slmerila, fonbern neu für bie gefamte Äultur« 
melt ift bie Sel^anblung jugenblid^er Serbred^er (juvenile delinquent), bie 
feit nod^ nid^t einem S^^^J^^^^* i^ 5lmeri!a SBurgel gefd^lagen unb in un= 
erl^ört fd^nettem SBad^gtum fid^ über bie ^Bereinigten Staaten nerbreitet l^at. 
3)ie ©rörterung be« ©egenftanbe« gehört nieHeid^t ebenfo gut in eine Slrbcit 
über ©trafred^t, ober in eine über ^rgie^ung. SBenn ber 3)arftetter ameri* 
fanifd^en 2lrmenroefeng an il^r nid^t Dorübergel^en fann, fonbern fte alg 
l^öd^ft bebeutcnb für bie grage be^ Slrmenroefen« bejeid^nen mu% fo 6at 
ba^ mel^rere ©rünbe. 3w*^öd^ft ift ber ©trafnoUjug in Slmerila niel enger 
mit bem Slrmenmefen (charities) Dcrlnüpft a(g in anDem Säubern, namentlich 
in S)eutfd^Ianb. SBäl^renb l^ier ber ©trafnoHgug ju ber fog. inneren ©taatg* 
©crroaltung gehört, finb Slrmenpflege unb ©trafnoHjug in Slmerila tatfäd^lidj 
eng miteinanber baburd^ Dertnüpft, ba^ biefelben Sel^örben bie Slnftalten bcr 
Slrmenpflege unb bie ©efängniff e gu Dcrroalten ^aben ; Slrmenpflege unb ©traf = 
nollgug finb baburd^ in ein äu^ere^ SSermaltungSDcrl^ältniS gerüdft, ba^ nid^t 
o^ne folgen für bie praltifd^e Sel^anblung bleiben fonnte. 9lud^ bie oft er* 
mäl^nte National Conference fül^rt bie Sejeid^nung National Conference of 
Charities and Correction; bagfelbe gilt für bie ftaatlid^en ftonferenjen. 
3)ie Serid^te ber State Boards entl^alten ebenfo 3lad^rid^ten über bie 9lrmcn« 
i^öufcr mie über bie ©efängniffe. 

Sluf bem ©ebiete ber Äinberfürforge finb eg bie für jugenblid^e Übet 
tater (delinquents) bcftimmten änftalten, bie industrial schools, bie 3u* 
flud^tgl^äufer (refuges) unb bie SSefferung^anftalten (reformatories), bie eine 
ber ber orphanages äl^nlid^e @ntn)tdlung, namentlich ben Übergang t>on bcr 
Sliefenanftalt jum cottage-system burd^gemad^t l^aben; ja man barf fagen, 
ba^ gerabc bie SSefferung^anftalten für bie cigcntlid^en Sffiaifenanftalten nor« 
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bilbUd^ geroorben ftnb. %x^ f)itt beftel^t ein na^er innerer 3uf<^ntmenl^ang. 
3)er jugenblid^e Übeltäter ift regelmäßig nur ba^ ^robult feiner Umgebung^ 
baS ^robuit gerabe jener SSer^ältniffe , in benen Slmtut num leiblid^en 
SRangel, biefer }ur äSern)al^rlofung unb biefe mieberum }um SSerbrec^en 
fül^rt. @$ foQte nal^e (iegen, biefen 9Beg rüÄn)ärt^ ^u betrad^ten unb ben 
jugenblid^en Übeltäter nid^t al$ einen t)on feiner Umgebung (o^}u(öfenben 
©egenftonb ftrafrec^tlid^er Sel^anblung, fonbem aü ©egenftonb liebeDoQev 
^rforge }u bel^anbeln, bie nid^t bad @nbe^ fonbem ben Slnfang feiner 
Saufbal^n mürbigt. tiefer rüdmärt^ fü^renbe 9Beg ift in Stmerifa, junäd^ft 
t)on einem, bann oon mehreren Staaten bei Segränbung ber ©erid^t^l^öfe 
für Swö^WidJe (juvenile courts) befdjritten unb ^mar mit foldjem Srfolft 
befd^ritten morben, baß ^eute bie Slufmertfamfeit aQer Stationen barauf ge- 
rid^tet ift unb in 9(merifa fe(bft eine ^od^gel^enbe SBeSe bed @ntl^ufta^mu^ 
biefe Seroegung trägt unb förbert. S)ie Erörterung ber S^rage in ber 
Siteratur l^at einen ungemöl^nlid^en Umfang angenommen, ^enberfon unb 
f^olfg bel^anbe(n fie in ben oben angegebenen SBerlen. 2)ie National Con- 
ference ^at für fie ein befonbereö Äomitee eingefe^t, baö in mel^rfadjen 
audfül^rlid^en 93erid^ten ben f^ortfd^ritt ber Semegung fd^ilbert. @ine Steil^e 
oon 3(uffä$en aud ben g^ebem ber fac^funbigften $erfonen, 3Rännem unb 
^auen, l^aben bie Charities im S^^worl^eft 1905 unter bem 2:itel: 
„A campaign for Childhood" gefammelt. ätbgefel^en oon ben S^aritied 
ift ber Seroegung ein eigene^ Drgan in „The Juvenile Court Record" in 
Sl^icago erftanben. @d^on l^at ftd^ aud^ eine internationale ^Bereinigung für 
biefe S"'^^^ ""*^ bem Flamen Internationale Juvenile Association ge* 
bilbct, bie im S^ni 1906 unter bem S3orfi^ beg Siid^terg Sinbfap in 
Sl^icago tagte. @ie miQ bie gemeinfame älrbeit an biefem SBer!, aber aud^ 
barüber l^inaug an allen SBerten ber 3«9«nbfürforge förbem, bie Silbun^ 
entfpred^enber lofaler Drganifationen anregen unb eine ^^tralfteDe für aQe 
Seftrebungen jugunften ber S^aeubgeri^tgl^öfe unb ber gwgenbfürforge 
fd^affen. ®er g^ranjofe S^Ii^iet roibmet ben tribunaux pour enfants eine 
eingel^enbe ©tubie, bie in ben SBeröffentlid^ungen beS Musöe Social er< 
fd^ienen ift (5ßari« 1906). 3)er Öfterreidjer SSaemreitl^er gibt in feinem 
umfaffenben unb geiftoollen SBerf „gwgenbfürforge unb ©trafred^t in ben 
^Bereinigten ©taaten oon ämerila" eine ©arftettung ber Semegung, bie fie 
aug il^ren ^iftorifd^en unb luItureQen^ au^ il^ren fojialen unb mirtfd^aft- 
lid^cn Urfad^en gu oerftel^en unternimmt. 3n ©eutfd^lanb ftnb eg nid^t 
umfaffenbe SEBerfe, aber bodj oiele eingelne ©tubien, bie fid^ eingel^enb mit 
ber g^rage befd^äftigen. 

®ie Unterfd^eibung jroifd^en erroad^fenen unb jugenblid^en 3Serbred^em 
ift an unb für ftd^ nid^t nm. ©djon im Seginn be« oorigcn Sö^rJ^unbert* 
mürbe in 5Ren) 3)orf eine Sefferungganjialt (Institution for the reformation) 
begrünbet ; bie berül^mte Lyman-school for boys in 3Waffad^ufett^ oerbanit 
bemfelben 3lnla^ il^re ßntftel^ung. ^m gangen mürben ^mif d^en 1825 — 50 
ad^t berartige SInftalten begrünbet, benen oielc anbere folgten, ©ie mad^ten 
äl^nüdj mie in ©nglanb ben 3Beg oon ben S^flud^tgftätten für 3ugenblic§e 
unb Sefferungganftolten (reformatories) gu ©tättcn burd^, in benen ber 
junge SRenfd^ burd^ Slrbeit ju einem befferen ©ebraud^ feiner fjäl^igleiten 
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ergogcn werben foH (industrial training); biefer äluffaffung entfpricl^t ber 
5Rame industrial school, ganj ebenfo tote in ®nglanb, roo ebenfaHg bie 
bcn älteren 2^9pug 6t(benben reformatories übenoiegcnb ju industrial 
schools umgeroanbelt ftnb. @S l^anbelt ftd^ l^ier üSeraQ, ä^nlid^ toxe bei 
ber Entfernung t)on Jtinbem au^ ben 9(rmen^äufem, barum, bie jungen 
SWenfd^en ber Serü^rung mit erroad^fcnen 3Serbrec§em fern gu l^alten, pe 
au^gubilben unb ^u beffem. älud^ in S)eutfd^lanb unb ^rantreid^ lägt fid^ 
«ine äj^nlid^e'föntroicflung beobad^ten. Sin biefem fünfte oor allem fe^t bie 
amerüanifc^e Seroegung für bie juvenile courts ein, inbcm fie ben SBeg, 
auf bem ber jugenblid^e Übeltäter Dormärt^ gefd^ritten ift, xüivo'dxt^ fd^reitet, 
in jene SSerl^ältniffe einzubringen fud^t, au^ benen ber junge 9Kenfd^ l^eroor* 
gegangen ift unb auf i^n gu mirlen fud^t, nod^ beoor er bem @trafgefe| 
in feiner oollen Strenge oerfäHt. Siid^t beffer !ann man eg auSbrüdfen 
afö mit ben SBorten, mit benen $. $. $art bie gcgenmärtige Stellung ber 
juvenile reformatories d^arafterifiert. SRad^bem er barauf l^ingcmiefen l^at, 
mie fx^ biefc 2lnftalten felbfl aUmä^lid^ ani (Sefängniffen für Swgenblid^c 
(juvenile prisons) 5U (Srjiel^ungganftalten (reformatories) umgeroanbclt 
Ratten, bemerlt er, bag au^ bie Sletl^obe eine rabilolc Slbfcl^rung Don ftraf* 
red^tlid^er Sel^anblung ber ^ugenblid^en bebeute. Unb fo ^abe aud^ baS 
reformatory einen neuen 5pia^ in ber Sluffaffung aller berer erhalten, bie 
an J?inbern ^ntereffe näl^men. „6g ift nid^t länger" — fo fagt er in ber 
im 3nbiana^33ulletin im Dftober 1905 erfd^ienenen ©tubie — „bag SKittel 
ber erften $ilfe für J?inber, bie gefel^lt l^abcn, fonbem c« ift baö le^te 
Sufluc^tgmittel. SKur menn mir bie S^^t^ittel beg ^an^t^, ber Äir(|e, 
ber ©d^ule, beg ©erid^tg^ofe« für S^ßwiblid^e, beg Übermad^unggbeamten 
«rfdjöpft l^aben, bann menben mir ung ju bem reformatory unb Derfud^en 
mit i^m ben @rfolg gu erzielen, ben alle jene anbem Mittel nid^t ju er« 
reidjen »ermod^ten." 9Jlit anbem 3Borten: ber ganje 9Beg mirb rüdfroärtg 
^urüdfgelegt; big man beim @lteml^aug anlangt unb juftel^t, ob bort ein 
SSerfud^ lol^nt, alle jene onbern ^ilfgmittel augjufd^alten. 3)er ©tab, auf 
ben ftd^ bie ®efellf(|aft auf biefem SJßege ftü^t, ift ber ©eridjtgl^of für 
Sugenblid^e (juvenile court) unb bag Seroä^runggf^ftem (probation system). 
S5ie fd^on ber 9iame anbeutet, ift ber juvenile court ein Seil beg ©eridjtg« 
fpftemg beg ©taateg. ©eine @inrid^tung bebeutet bie älbfonberung ber oon 
jugenblid^en 5Perfonen begangenen ©traftaten oon bem geroöl^nlidjen ®e= 
rid^tgoerfal^ren unb feine Sermeifung an einen befonberen ©erid^tg^of, ber 
nad^ befonberen Siegeln ju entfd^eibcn unb befonbere ©trafen unb Seffe* 
runggmittel anjuroenben l^at. Unter biefen ^Kitteln nimmt bie @ntlaf[ung 
unb Q3en)äl^rung (mie Saetnreitl^er ben älugbrudf probation nid^t unglüd(lic| 
iiberfe^t l^at) bie l^eroorragenbftc ©tette ein. ®ie Semäl^rung erinnert in 
il^rem äußeren @rfolg am meiften an bie aud^ in Seutfd^lanb in neuerer 
Seit fo oiel erörterte bebingte SSerurteilung. 3)od^ ift fie bag infofern nid^t, 
alg ber 9tid^ter nod^ gar nid^t auf eine ©träfe erlannt ^at, menn er bie 
Semä^rung (probation) julägt. ©ie fteHt oielmcl^r ben SSerfud^ bar, ben 
jjugenblid^en Übeltäter auf ben fd^on mel^r ermäl^nten 9Beg rüdmärtg ju ge* 
leiten, i^n bem ©d^u^e ber @ltem, ber ©djule, ber ^ird^e, einer Slnftalt ufro. 
anjuoertrauen unb bort ju oerfuc^en, ben erjie^lid^en unb moralifd^en @in« 
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btjs ju üben^ ber il^n a&^ält, Don neuem ein ÜBeltäter ju merben. Ser 
b in georbnete 3Serl^äItniffe gurüdgefleHte junge SJlenfdJ bleibt bann unter 
bet Dbf)ui unb ^ürforge bed äSemaJ^rung^beamten (probation officer), ber 
feine SSerl^ältnifle eingel^enb ju prüfen, mit il^m in SSerbinbung ju bleiben 
unb auf il^n in ei^ie^Iid^er imb förbember 3Beife eingun)irlen |at. @$ ift 
babei ju bemerlen, ba^ na(§ bem ä3eifpiel gebenben ®efe| von ^I^inoig 
bag probation-©9ftem für aHe Äinber angeroenbet werben fann, aud^ wenn 
fte fi(§ einer Straftat nod^ nid^t fd^ulbig gemad^t l^aben. $ier berül^ren 
jtd^ bie Slufgaben ber Seroäl^rung mit ben attgemeinen aufgaben ber armen* 
pflegerifd^en gtirforge unb Übermad^ung ber Äinber. S^^ ^^i^ 9^^^ ^^^ 
bie Sätigfeit beg probation officer weiter unb erftredt fic§ namentlid^ au^ 
auf bie 25orbereitung beö ©traft)erfal^reng. gl^m mu^, beoor nod^ anbere 
6(§ritte in ber Slngelegcnl^eit gefd^el^en fmb, bag ^Material gur forgfältigen 
Vorprüfung ber Umftänbe übermiefen werben. Über ba^ ©rgebnig fott er 
berid^ten ; von einem ©trafoerfal^ren lann ganj abgefel^cn werben, wenn pd^ 
Icraugftelft, bafe ba« Äinb nid^t fd^ulbig ift, ober wenn bem S^^tereffe beg 
fiinbe^ beffer baburd^ gebient gu fein fd^eint. @rfd^eint ba$ ^inb t)or 
©eric^t, fo barf ber SRid^ter fein Urteil für eine beftimmte ober unbeftimmte 
3eit augfe|en unb bag Äinb Altern, ©d&ü^em, g^eunben jurüdfteHen ober 
bie Unterbringung be^ Äinbeg in einer Familie ober Slnftalt anorbnen, bie 
in bem ©taate gelegen ift unb minbeftend aUjäl^rlid^ einmal t)on bem 
board of State Charities infpigiert wirb. ©d^UmmftenfaUg foH ba§ Äinb 
in eine 33ef[erung3anftalt (industrial school) gefenbet werben, l^ier aber 
aud^ unter äuffid^t beg probation officer bleiben. ®ie oorftel^enbe S)ar' 
fteHung beg ©efc^äft^gangeg entfprid^t ber neueften 3luffaffung, wie fie 
Beifpieigweife in einem ®efe^ Don ^nbiana non 1905 enthalten ift, burd^ 
bag bag bcftel^enbe ®efe^ über juvenile courts amenbiert würbe. 

2)ag erfte ®efe^, betr. ßinfü^rung ber gwgcnbgerid^tgpfe wirb ^jlKnöig 
gugefd^rieben, wo 1899 bag ®efe|, betreffenb bie Sel^anblung unb Äon« 
trolle armer, nerwal^rlofter unb ftraffäHiger Äinber (an act to regulate the 
treatment and control of dependent neglected, and delinquent children) 
erlaffen würbe. ®a8 ®efe| umfaßt alle ^inber big gum 16. Sebengjal^re 
unb jugleid^ mit ben ftraffälligen aud^ bie armen unb nerwal^rloften Äinber. 
3)ie au^fü^rlid^en Segriffgbeftimmungen, bie ba§ ®efe^ entl^ält, beden fic§ 
im ganjen mit benen, bie bie beutfd^en ®efe^e über 3roangg* unb %ixx' 
forgeerjiel^ung entl^alten unb fügen nod^ bie |inju, bie bie Slrmen* unb 
SBaifenpflege betreffen. S)ag ®efe^ oon SHinoig ge^t aber fel^r niel weiter,, 
inbem e« jene brei Kategorien jugleid^ umfaßt, bie wir bei ung gefonbert 
l^alten. 2lber gerabe biefe S^f^wimenfaffung jeigt bie nal^e 3Serwanbtfd^aft 
aller brei unb gibt ben rid^tigen Segriff non ber Slbfid^t be^ ®efe^eg, nid^t 
auf bie fubjeftine, fonbern auf bie objeltioe SSerwal^rlofung unb $ilf8= 
Bebürftigleit ben entfd^eibenben 3Bert ju legen, ßine grofee älngal^I ©taaten 
folgte attmäl^lid^ nad^ unter befonber^ ftarler Setonung unb Slugbilbung beö 
©ebanleng ber Sewäl^rung. ©oweit id^ eS jur S^it ju überfeinen oermag, 
finb eg gegenwärtig 24 ©taaten, bie ®efe^e über ^n%m'o^m^i^i)öft ex-- 
lajfen l^aben. ©od^ wirb in bem erwöl^nten Serid^t für bie National Con- 
ference beilagt, ba^ im ©taate Sßi^^ig, abgefel^en non ßl^icago, non ber 
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gcfc^Iid^cn ©rmäd^tigung geringer ©eBraud^ gemadjt roorben fei. SRament* 
lidj l^eroorgul^eben finb 5Retr) ^orl, ^ßennfploania, SBigconjtn, Snbiana unb 
oor allem ßolorabo, bag in ber 5Perfon feine« SRid^terg Sinbfa^ in ®enüer 
ber Seroegung einen befonberen 2luffcl^roung gegeben ^at. 5Ricl^t unerroäl^nt 
mÜ id^ laffen, bafe @. g^eHoro Senf in« in feiner ©d^rift „Origin of the 
Juvenile Court" {3lexo ^or! 1905) mit einer leibenfc^aftlid^en SBärme bie 
2luffaffung Dertritt, ba^, abgefel^en von einem nic^t geglüdften SSerfud^ in 
3Waffad^ufettg, 5Rero g)orf 1892 ba8 erfte ®efe^ inbejug auf Suß^ni^fl^i^*^* 
l^öfe erlaffen unb bafe 3ßi"oi« fid^ genau an ben 3BortIaut beg ®e= 
fe^e« oon 5Rero g)orI angefd^loffen l^abe. ®benfo nimmt er für 3leto ^orl 
ben SSorjug in 2lnfprud^, ber erfte ©taat gemefen ju fein, ber bie jugenb^ 
lid^en Übeltäter in einem befonberen ©ebäube abgefonbert von anbern 3Ser» 
bred^ern bel^anbelte. 93ei g^olf« unb auc^ bei Saemreitl^er, ^ul^i^t w« <^« 
finbe ic§ bagegen burd^meg ben ©erid^tsl^of von ^Hinoig al8 ben erften an^ 
gegeben, ^ebenfattg mar biefer ®erid^t«l^of oon Doml^erein baju beftimmt, 
augfd^liefeli^ mit Slngelegenl^eiten ber Äinberfürforge im meiteften ©inne ju 
tun gu l^aben, mäl^renb e« bei bem ®efe$ von 3lerv ^orl jtd^ um einen 
3ufa^ ju bem ©trafgefe^ l^anbelte, ber fic§ auf ftraffä^ige Äinber befd^rönft 
unb bereu gefonberte Se^anblung anorbnete. $icrau« mag pd^ ber ©tanb= 
punit t)on ^ettom Senfin« erllären. 

3)ie Senbenj gel^t allgemein bal^in, bie ^inber nid^t nur in befonberen 
©i^ungen, fonbern aud^ in befonberen SRäumen abjuurteilen. 3)a« Sorl^anben» 
fein fold^er Släume wirb au^er für 3lew ^or! nod^ für S^^^ißn^ wnb D^io 
au«brüdflic§ angegeben: für anbere ift bie ©inrid^tung befonberer SRäume in 
Slugfid^t genommen, ^n ?!Jlaf[. werben bie ©i^ungen tatfäd^Ud^ fo gel^alten, 
ba^ äße ^erfonen, beren älnmefen^eit ber Slid^ter für überflüffig f)ält, entfernt 
werben, unb fobieSSerl&anblungen praftifd^ genommen nid^t öffentUd^ pnb. 2)urd^ 
ein neue« 1906 erlaffene« ®efe^ mirb ein neuer, auöfd^lie^Iid^ für ^ugenb* 
lid^e beftimmter ®erid^t«l^of gefd^affen, mit einem befonberen 3lic§ter unb 
gmei probation officers. 3lud^ für ^oma finbet fic§ eine ä^nlid^e 2lngabe. 
SSon großer Sebeutung ift — oielleid^t !ann bie« fpäter gefe|Ii(| feftgelegt 
werben — ba^ bie treffe nid^t über bie SSer^anblungen berid^tet, wie e« in 
3Waff. aud^ ol^ne gefe^Iid^en S^^H tatfäd^lid^ gefd^ie^t. 5Kir fd^eint bie 
Sßubligität bie fel^r bunfle Äel^rfeite ber Öffentlid^feit ber @erid^t«oerl^anblungen 
ju fein. 3Ber mit 2lufmerlfam!eit biefe Singe oerfolgt, fann mal^rnel^men, 
ba^ beftimmte 2lrten oon ©traf taten, j. 35. Beraubung oon ^erfonen in 
abgelegenen Steilen eine« 5ßarl«, 3Sergel^ungen gegen grauen, gemiffe 2lrten 
oon ©iebftal^I unb bergleic^en al«balb junei^men, fobalb über einen Sluffel^en 
crregenben %aü biefer Slrt in ben 3^itwngen berid^tet morben ift. ©anj 
befonber« gilt ba« für bie SwQßttb, bie l^icrburd^ oielfad^ erft einen Slnreij 
ju il^ren SSergel^en erl^ält. 

Sie rid^terlid^e ®ett)alt wirb entmeber burd^ befonbere 3lid^ter au^^ 
geübt, bie an^ ber S^^ ^^ ®raffd^aft«= ober S5e5irf«ric§ter (county, 
Circuit judge) befonber« ernannt werben, fo j. S3. SBinoi«, Dl^io, 
SJliffouri u. a. m., wa« bie SRegcI bilbet, ober bie orbentUd^en SRid^ter 
Üben unter il^ren mannigfad^en ®efd^äften aud^ biefe Sötigfeit au«. 25er= 
«injelt werben aud^ bie Sflic|ter bireft gewählt, fo j. S. in ben ©täbten 
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von Solorabo, bic tnc^r ate 100000 ©inmol^ncr jöl^Icn. Sinbfa^ gibt in 
feinem SScrid^t bcm SBunfd^ 3lu«brucf, bafe bag Siic^tcramt nid^t auf fünften 
befd^rdnlt bleiben möge. @r fe^e bie 3^i^ t)oraud^ mo ber Srjiel^er an 
feine Stelle treten merbe. Sinbfap, oon bem id^ nid^t mei^, ob et geleierter 
9tid^ter ift, l^at ftd^ jebenfallg burd^ feine Dielfad^ befprod^ene unb gerül^mte 
Satigleit auf biefem ®ebiet fomol^l al^ Slid^ter mie Sr^iel^er bemä^rt. @r 
l^at eine unglaublid^ gefd^idfte älrt> mit ben ^inbem unb jungen ^enfd^en 
ju t)erleieren^ fie ju beeinfluffen unb ju fid^ J^eranjugiel^en. ^ie älbnal^me 
ber SJanbenbiebftäl^le auf ben Sal^n^öfen unb in ©ro^maga^inen in 3)enDer 
werben il^m von ben beteiligten in crfier Sinie in Sledjnung gefegt. 35on 
ber l^o^en äuffaffung, bie bie Siid^ter in il^rer 2lrbeit leitet, befommt man 
einen ^Begriff, menn man bie SSerl^anblungen lieft, bie 1905 auf ber 9lat. 
6onf. gefül^rt würben, bei ber eine Slnjal^l 3lid^ter anmefenb waren unb 
^ur @ad^e ba^ SBort nahmen. 9ti($ter 3Rad Don ß^icago betonte, ba^ fic^ 
ber Slid^ter afö ber SSertreter ber oäterlid^en ©emalt bed Staate ^u betrad^ten 
unb in biefer @igenfd^aft nur eine ^age ^u ergeben ^abe: ,.^ag ift bag 
Sefte für bie 3ulunft be« Äinbeg". SdJ» felbft ^atte ben SSorjug, einer 
burd^ Slid^ter ffiiHiarb §• Dlmfteeb geleiteten ©i|ung be^ N. Y. Juv. 
Court mehrere ©tunben beirool^nen ju bürfen. 3j<$ 1^9^ wiit meinem 3)anf 
für bie mir gemalerte ®rlaubnid ba$ 3^U9ni^ nieber, ba§ id^ mir leinen 
belferen Slid^ter auf biefem 5pia$e benfen lann. 6rnft unb fd^mer, roo @mft 
unb Schwere ber 3ln!lage ed forbert, gmanglo^ unb J^umorooU, mo e^ fid^ 
um leidste S)inge l^anbelt, fd^nell unb bod^ nid^t flüd^tig, immer aber gütig 
unb freunblid^ mu^te ber Slid^ter jeben ^aH feiner Eigenart gemäfe ju bc- 
§anbeln. $ier lautete ber ©prud^ auf Sw^^^Ö^^e an bie ßltem , bort auf 
Serroeifung in ein SQBaifen^aug ; l^ier mad^te er ber mitgelommenen 9Kutter 
Ilar, toa^ fie an bem Ainbe bi^l^er oerfäumt l^abe, bort gab er bem jugenb- 
lid^cn 9Kiffetäter ^u roiffen, mag il^n erwartete, roenn er ftd^ nid^t beffere. 
©igentlid^e ©trafen fprad^ ber SRid^ter fe^r roenig au^; bie fd^roerfte ®nt= 
fd^eibung, bie er mäl^renb meiner Slnmefen^eit traf, lautete auf Serroeifung 
in eine SBefferungganftalt. 38on allen SKitteln ber $ilfe, ber Sefferung, 
ber Sr^iel^ung mad^te er einen mie id^ meine l^öd^ft einfid^tigen unb jiel^ 
bemühten ©ebraud^. 

^reilid^ fe^t nun biefe gange rid^terlid^e S^ätigleit mit i^rem leidsten 
©ingel^en auf bie 3"i>ioibualität beg Äinbeg aud^ bie leidste Slnroenbbarfeit 
ber §ilfgmittel ooraug. $ier ftel^t in erfter Sinie bag Seroäl^runggf^ftem, 
bag ju feiner $anb§abung nid^t minber gefd^idfte probation officers, afö 
bag Urteil erfal^rene unb fällige Siid^ter forbert. hierauf mirb benn aud^ 
in aUen Erörterungen beg ©egenftanbeg entfd^eibenbeg ©emid^t gelegt unb 
au^gcfprod^en, mie fe^r ber SBert biefeg Slmteg oon ber ^erfönlid^fett unb 
äuoerläffigleit beg Seamten abl^änge. ®ie probation officers finb Reifer 
unb ^ürforger, S)eteItioeg unb Unterfud^unggrid^ter, ^reunbe unb ®rjie^er 
unb muffen auf einer J^ol^en ©tufe fojialer Einfid^t ftel^en; fie muffen bie 
$ä§igleit befi^en, ben ß^aralter beg ^inbeg gu erfennen, um auf bag Jtinb 
ei^iel^enb unb beffemb einroirlen gn fönnen. 3)ie S^ötigfeit mirb oielfad^ 
tjon ben großen Äinberfd^u^gefellfd^aften auggeübt. 3" Sftem ^orl ift ein 
befonberer Slnmalt (attorney) oorl^anben, ber ber Society for the preven- 
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tion of cruelty angel^ött unb x>ox bem Swflcnbgcrtdjt bic etnjcinen ©ad^cn 
vertritt, ^n dl^icago ift ein Befonbcret attomey angcftcttt, hex t)on bcr 
@tabt ®el^alt empfängt. @d ift ^ugleid^ ber Seitet bed 93en)ä^tungdbienfte^ 
(Chief prob, off.), bem bie probation officers untetftettt pnb ; hierfür finb 
eine Slnjal^I ^oUjeibeamte butd^ bie @tabt angefteQt, bie ben S)ienft für 
bie ^ugenblid^en Bei ben oerfd^iebenen ^olijeiftationen Derfel^en. Slu^erbem 
ift ßl^icago für ben Seroäl^runggbienft in jroölf 3)iftrifte eingeteilt, beren 
Seiter von bem Juvenile Court Committee, einem SKu^fdJu^ beg Womens 
Club in ßl^icago Befolbet werben. 3)ie prob. off. fönnen Bei ber 3Re^rjal^I 
ber ©erid^tg^öfe nad^ Selieben com Slid^ter mieber entlaffen werben. 3" 
ber 3Jle^r3al^I ber Staaten werben fie nidjt Befolbet, fonbem bienen alg 
freiwillige Reifer. 3)od^ ift eine wad^fenbe 2^enbenj jur Sefolbung ber 
Seamten wa^mel^mBar. 2Bo fie nid^t t)on @taat ober @tabt Beja^It werben, 
gefd^iel^t bie^ burd^ bie 5Prit)atgefeIIfd^aften, in beren SJienft fie ftel^en. ^n 
5RinneapoIiS ift ganj lürjlidj (Suli 1906) eine neue Sereinigung „The 
Juvenile Protective League" bcgrünbct worben, bie in ber SlrBeit an ben 
ben ^ugenbgerid^t^l^öfen unterworfenen Jtinbem mitwir!en wiQ: il^r fte^en 
fünf probation officers jur SSerfügung, t)on benen brei aug öffentlid^en, 
jwei au^ privaten ÜJiitteln Befolbet werben. (Sine intereffante Slufftettung 
Bringt §elen 5Poge SSate« in ber Campaign, in ber fie üBerl^aupt mel^rerc 
nü^lid^e 2:aBeQen unb ÜBerfic^ten giBt. @ie Bered^net bie Soften für bie 
33efolbung ber prob. off. unb ftettt il^nen gegenüBer bie Srfparnig an Äoftcn 
für bie Slugfenbung ber unter probation geftettten jungen ÜBeltäter (juv. 
offenders) in bie ©efängniffe. SBirb für bie 8140 in Sctrad^t lommenben 
ÜJienfd^en nur ein ®oHar pro Äopf unb SJBod^e unb ber SJurd^fd^nitt ber 
§aft auf nid^t mel^r ate brei 3Jlonate Bered^net, fo ergeBe fid^ f(^on eine 
Bare (Srfparnig t)on me^r afe 80000 $. Sled^ne man l^inju, waS bic 
jungen Seute in ber gtei^eit oerbienten, fo fomme man auf mel^r alö 
600000 $ gegenüBer einem äufwanb t)on 70000 $ für bie prob, officers. 
6ine äl^nlid^e Sered^nung ift für anbere Scjirfe gemacht, woBei bie feine 
Semerfung |injugefügt wirb, ba^ eg fidj nid^t nur um ©rfpamiffe in ®elb, 
fonbem me^r nod^ um größere inbirette Srfparniffe in Sol^n l^anble unb in 
Serminberung ber SJBal^rfd^einlid^Ieit lünftiger SSerBred^en butd^ biefelBen 
ÜBeltäter. 3)ie Sered^nung ift natürlid^ etwag optimiftifd^ ; immerl^in geBen 
bie Bigj^erigen (Srfolge bo(| eine gewiffe Seredjttgung gum Sertrouen in bag 
©pftem. (Sine burc§ Saernreit^er mitgeteilte g^eftfteHung beg §enn ^ßettigrooe 
geigt j. S., ba^ in 222 gum ©egenftanb befonberer Unterfu^ung gemad^ten 
gäHen 65®/o ber jugenblic^en ÜBeltäter nic^t mel^r mit bem ©erid^t in 
Äonflift gerieten. §err % meint, ba^ bieg ga^Ienoer^ältnig annä^emb 
für ben ganjen Staat ÜKaffad^ufettg gelten bürfe. ©elBftoerftänblid^ werben 
Bei weitem nid^t atte 3Jlijfetäter unter probation geftettt. @o würben in 
(Sl^icago 1904 oon 2473 jungen ÜBeltätem 1200, oon 2300 cerwal^rloften 
Äinbern 871 unter probation gefteHt; in 5Rew §)orI oon 7631 nur 1098, 
in 3)ent)er oon 389 atterbing« 247; l^ierBei entfällt üBrigeng ber ^anpU 
anteil auf bie ÄnaBen, wäl^renb Bei 3Käbd^en oon ber probation ein ocr= 
^ältni^mä^ig geringer ©eBraud^ gemad^t würbe. 

(Srgänjt wirb baö ©pftem ber juv. courts burd^ 9Ma^regeIn gegen bie 
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(Sltern ober fonftige $erfonen, bie jur OBI^ut über bie Jtinbet oetpflid^tet 

ftnb. Sluf bcr einen Seite werben bie SItem angehalten, für bie Äinber, 

fon)eit fie baju fällig ftnb, ben Unterl^alt in 9(nftalten ober Familien gu 

tragen ober baju Beiträge ju leiften ; auf ber anbem @eite n)erben fte bireft 

bafür ftrafred^tlid^ l^aftbar gemad^t, wenn fte bie i^nen oBUegenbe Sufftd^t 

oerfäumen , ober gar bie Jtinber felbft ^um Safter anhalten. Stielet nieniger 

ald jel^n Staaten l^aben 1904 unb ebenfooiel 1905 ba^ingel^enbe ©efe^e 

angenommen. 3"*" ^^i' P*^*> *>i« Sorfd^riften fe^r ftreng; einige gelten 

fogar, mie j. 33. S^biana, fomeit, aud^ anbere ^Perfonen oerantroortlid^ ju 

mad^en; fo mirb ed burd^ ein @efe^ oon 1905 unter Strafe gefteUt, menn 

abgefel^en oon ben @Itern jemanb einen Knaben unter 16 Salären ober ein 

SKäbd^en unter 17 S^l^ren in ein Sergnügungglofal mitnimmt, mo be= 

raufd^enbe ©etränfe oerfauft werben. 3lexo §)orf l^at merfroürbiger* unb 

bebauerlid^ermeife bie @tabt oon ber 3Bir!famIeit eine^ ä^nlid^en @efe$ed 

auögef d^Ioffen , bag im übrigen für ben gangen Staat erlaffen morben ift. 

6g gibt, oielleid^t abgefel^en oon ber 33efämpfung ber S^uberlulofe, fein 

äßerl auf bem ®ebiet fogialer Xätigfeit, bad in lürgefter 3^i^ fo gerabeju 

rcifienbe ^ortfd^ritte gemalt l^ätte, mie bie juvenile courts. 3)ie Seroegung 

ift nid^t o^ne ©egner geblieben unb an^ bie befonnenen gteunbe ber Sad^e 

oerf ennen nid^t , ba^ nod^ oiele ©d^mierigfeiten gu überroinben finb. Slber 

bie ©tärfe ber SSeroegung liegt in ber Slbroenbung oon einem Softem, bag 

ben @eban!en ber äSergeltung in bie oorberfte 9teil^e fteUte jum ©d^aben beg 

foijialen ©ebanleng. 3le\x unb oerJ^ei^ungöoott Hingt eg, menn in ben S3e= 

rid^ten für bie Nat. Conf. auggefprod^en mirb: „3)ag einzige 5!KerImaI, baö 

mir gelten laffen, ift, ba^ atteg l^ilflofc Äinber finb, bie Siebe unb 3luf= 

munterung nötig l^aben." Unb an einer anbem ©tette „in bem Äinbe ber 

Sugenbgerid^tgl^öfe finben. fidj unabfel^bare 3JlögIid^Ieiten oon gut unb böfe". 

9li<|ter Sinbfa^ fprid^t an^, „3)aö SBefentlic^e ift bie ^erftettung oon S3e= 

}iel^ungen ju bem Jtinbe; ber %aü mu^ oom Stanbpunft beg Jtinbeg aud 

oetftanben werben. 3)ie Swgenbgerid^tgl^öfe bauen fid^ auf bem ^Prinjip ber 

Siebe auf" unb ^Präjtbent SRoofeoelt fprad^ in feiner 33otfdJaft an ben Äon= 

gre^ im 3)ejember 1904 baS fd^öne SJBort, ba^ eg fid^ bei biefer Slrbeit in 

SBa^rl^eit um ein aufbauen be^ @l^ara!terg l^anble. 3^ möd^te ^ingufügen: 

bcr ©ebanle ber S^geubgerid^t^l^öfe bebeutet, ba^ man bie ©traftat unb 

bie 3#Änbe bed Jtinbe^ unb jugenblid^er ^enfd^en in S^f^^^^^^^S 

bringfen miß mit ben ©efamtjuftänben n)irtfd^aftli(|er unb gefeUfd^aftlic^er 

2lrt, aug benen 3lrt unb SBefen beg Äinbeg pd^ mit Slatumotmenbigleit 

bilbete. 3)iefe Sinfid^t, erprobt an 2^aufenben oon jungen ÜJienfd^en, mu^ 

gur @infid^t werben in bie gefamten wirtfd^aftlid^en unb fojialen 3uftänbe 

unb ein anbered SSerftel^en unb Reifen auf bem gefamten wirtfd^aftlid^en 

unb fojialen ©ebiet reifen. 



©d&riften be« 2). «er. f. 2CrmenpfI. LXXVII. 



VIII. 



2Bcr in ß^icago bie großen ©d^Iad^t» unb Sicl^l^öfc (Stock yards) 
befud^t, mag eine ^eile nieiter öftlid^ ge^en, um in eine armfelige unb 
teijlofe ©egenb ju gelangen mit Üeinen Käufern, ungepflegten @tra^en^ mit 
meiern ©d^mu^ unb meiert fd^Ied^ten ©erüd^en. 2)ort ftel^t in ber Ashland 
Avenue ein einftödige^ Qan^, in beffen unteren ätäumen ein 9lal^rung$« 
mittelgefd^äft jtd^ be^nbet unb bcffen obere Släume The University of 
Chicago Settlement beherbergen. Sg finb einfädle, fd^mudtlofe Släume, bie 
aber t)on ber Sorgfalt roeiblid^er $änbe jeugen. (Sine 3)ame in mittleren 
Sauren fü^rt bort bag ^Regiment : 5Kit SRar^ S. 5Kc. ©oroeB, bie Seiterin 
(head resident) biefcg ©ettlement. Sg mar an einem freunblid^en ©eptember« 
tage^ afö id^ inm erften ^ale ein ©ettlement fal^, eine jener @inrici^tungen, 
oon benen id^ genug gelefen unb gehört l^atte^ um auf ben erften @inbrud 
begierig ju fein. Unb alg id^ mid^ mit ^c. SDomeQ unb il^ren bamald 
anmefenben fed^g Helferinnen ju einem einfachen ^ittagSma^le nieberfe^te 
unb oon il^nen aÜe älufllärung über i§re älrbeit erl^ielt, ionnte id^ ben 
äußeren (Sinbrud burd^ innere (Sinbrüdfe mannigfad^ ergänjen. @g ift lein 
3ufatt, ba^ bag ©ettlement an biefer ©teHe begrünbet morben ift. ßJerabc 
meil l^ier bie Stock yards il^re 3lrbeit betreiben, weil l^ier bie fanitören 
3uftänbe fd^led^ter al^ in anbem Steilen ber ©tabt ftnb, meil bie mangels 
l^aften ©d^uloerl^ältniffe eine gro^e 3a^I t)on Äinbem auf bie ©tra^e treiben 
unb weil auf jeben ©ierjigften n)a|lbered^tigten 5Kann eine Äneipe lommt 
unb meil enbli($ aUe ben!baren ^Nationalitäten l^ier jufammenftrömen — 
eben barum mürbe 1894 bag ©ettlement ^ier begrünbet. S^^^ änge^örige 
beS Department of Sociology an ber Unioerfität maren bie erften Snfaffen 
(resident) ber Keinen Släume, bie fdjon am @nbe beö 2ial^reg erweitert 
mürben unb burd^ Sinjug einer meibli^en Helferin (woman resident) ben 
6l^ara{ter eines ^eimS erl^ielten. 3>ann famen anbere ^inju; bie 9taume 
mürben erneut crmeitert ; ein befonbereg ©ebäube für Slurnen, 93aben, ©pielc 
mürbe ganj in ber Släl^e errid^tet. ®ort ^aben bie öcrfd^iebenften SSer« 
einigungen älterer unD junger Seute il^ren @i^, fo The women's club, 
the AUiance Athletic Club, Mandolin Orchestra, ber oon Äinbem gcbilbcte 
Älub ber Little Neighbours, working boys and girls gymnasium class, 
ja fogar eine dancing class. Slnbere Drganifationen , fo namentlid^ The 
Packing Trades Councils , galten bort il^re ©i^ungen ah. . Sluc^ l^aben j 



Settlements. 99 

anbete SeftreBungen ber SBol^Ifa^rt SSerbinbung mit bem Settlement. ®nblid^ 
feien bie in bem ©ebäube befinblid^c öffentliche Sibliotl^cl unb bie ^ßfennig^ 
fparfaffe i^eroorgel^oben. 

S3on bem ©ettlement in ber Ashland Avenue begab id^ mid^ ju bem 
weit me^r belannten unb meit öfter genannten HuU House, ber Sd^öpfung 
von ^ane 9lbbamg, bie eine nie t)erfagenbe @üte unb ^reunblid^!eit mit 
feftem SQäitten unb coHftem Scrftänbni« fojialer 2lufgaben cerbinbet. HuU 
House mad^t einen meit ftattlidjeren (Sinbrudf. Sieben bem Singang bc* 
finbet fid^ ein (Smpfang^raum, in bem mid^ 3Rig älbamg begrüßte unb mit 
bem größeren 2:eil il^rer .Reifer bcfannt mad^tc. SJa« §au« bient au^ 
djlie^lid^ bem Sroedfe beg ©ettlement unb enthält bie ocrfdjicbenftcn Släumc 
ür alle benfbarcn S^^^^r Äinbcrberoa^rung , §anbfcrtigfeit, 2Bo^n« unb 
iRIubräume ufn). ®anj neuerbingd ift^ mie id^ einem 93erid^t entnel^me, ein 
befonbereg ^(ub^aug, au^fd^Iie^lid^ für Jhtaben beftimmt^ ^injugefommen 
unb bie @rric^tung eine^ befonberen @ebäube^ burd^ bie ^reunblid^{eit eines 
®önner§ in äuöpd^t genommen, baö eine Ärippc unb eine Äran!enfüdjc ent= 
l^alten foH. Slud^ bag HuU House liegt mcit ab vom Zentrum ber ©tabt 
unb inmitten einer ScoöHerung, bie au^ ben ©erfd^icbenftcn Slationalitäten^ 
namentlid^ ©ried^en, 2lrmeniern, Slumäncn, ©laroen ufm., bcftcl^t. ^m 
HuU House maren, abgefel^en üon einigem 3)icnftpcrfonaI , 30 Helferinnen 
el^renamtlid^ tätig. 

3n Softon fal^ id^ bag South -End House, bamafe im 13. ^af)x^ 
feinet Seftcl^eng, ju bem nod^ ein mit Dier ^Jtauen befe^teg, an anbercr 
©teUe belegenes $auS gel^ört. Sin ber ©pi|e ftel^t Stöbert 91. SoobS; 
il^m gur ©eite ad^t Reifer (residents). 35ieS ©ettlement begann feine 
2^atigleit 1891. 2luc§ l^icr mürben ÄlubS oon jungen Seuten organifiert, 
Scjiel^ungen gu ben 2eitem ber trade unions gefud^t, Sefegelegcn^eit ge* 
fd^affcn, bie ©d^affung oon Sabcgelegenl^eit angeregt unb bergl. mcl^r. @in 
fleiner aber c^aralteriftifd^cr SSerfud^ mürbe mit SBicberbcIcbung einer Slrt 
©pi|cninbuftrie gemacht, bie einige junge grauen in ben ©tanb fe^tc, fid^ 
felbft ju erhalten. S)ie in ber Slad^barfd^aft burd^ 93efudjc unb Sin- 
fttüpfung oon Sejiel^ungen geübte 2^ätigleit ift bem g^remben bei bem S3e* 
fud^c beS ©ettlement nid^t jic^tbar; fie bilbet aber einen mcfentlidjen 2^eil 
ber SIrbeit. 

S)aS oon ^o^^n ®. SlbamS geleitete Lincoln-House mar crft oor lurjem 
in feinen l^übf^en l^etten 3lenhau eingebogen, oon bem auS mannigfad^c 
2^ätigleit betrieben mirb. Äinbergarten , Spiele ber Rnahen unb 9Käbd^en, 
ÄlubS junger SJlänner unb ^Jj^öuen ufro. ättS Sefonber^eit mag l^ier nodj 
bie Segrünbung eines ©ommerferienl^eimS in Dfteroitte erroäl^nt mcrben. 
SaS ebenfaQS n)o^Ibe!annte Denison House in 93ofton ju fe^en fanb id^ 
teiber feine (Selegen^eit me^r. 

33on anbcm ©ettlementS, in benen id^ länger oermeilen fonnte, mödjte 
td^ namentlid^ baS Greenwich House im SBeftcn oon Slem §)orI ^eroor* 
lieben, baS in einem fd^malen unb einfad^en §aufc nal^e bem Washington 
Square untergebrad^t ift, geleitet oon 3WrS. SKarp ÄingSbur^ ©imf^ooitdj, 
bie i^r ©attc, ber UnioerrttätSbibliot^elar SSIabimir ©. unterftü^t. 3^ 
nenne julc|t bie Educational AUiance, ber ein großes ©cbäube im Dftcn 
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t)on 5Rcn) g)orf jut Serfügung ftel^t; fic ftcHt ftdj bie Slufgabc, bte @in* 
tDof)nex erjtel^lid^; fojial^ Humanitär ju beeinfluffen unb fte ;u amerilanijteren. 
S)aS le^te ccrftel^t fid^ in bcjug auf bic (Sinroanberer, bie in jenem ©tobt= 
teil ganj überroiegenb an^ Swben befte^en, fo ba^ baS bem SBerf, ol^nc 
ba^ eg feiner ©a^ung nad^ lonfcfponcll befd^ränft ift, tatfäd^Iid^ bod^ bic 
Sltbeit an unb mit guben ben Stempel aufprägt. §ier ftel^t 3)aDib 8Iau= 
ftein an bcr ©pi^e. 3)er ©d^roerpunlt ber 2:ätigfcit liegt in ber Srjie^ung 
ber Swgenb, bie in ben Elementen, foroie in ^öl^erer §anbfertigfeit unb 
SRuft! au§gebilbet n)erben, aber auc^ ©elegenl^eit jur SSereinigung unb 5U 
lörperlid^cr Übung finben. 3" i>wt fliaffen für bie oerfc^iebenen S^^^%^ ^^^ 
Unterrid^tg befinben fid^ etwa 1200 2^cilnel^mer. 6ine Scfonberl^eit bilbct 
ber 2)a4garten, ber über bie ganje @runbfläd^e beg ©ebäubeS ausgebreitet 
ift unb je nad^ ber S^ageSjeit ben Jtinbem ober aUen 3[IterSllaf[en gugäng^^ 
lidj ift. SlamentlidJ pnb cS 2lbenbunterl^altungen, bie in bem ©arten jal^I« 
reid^e Seilnel^mer an^iel^en. 

®ie S^^f i>w Settlements, bie id^ perfönlid^ in Slugenfd^ein nel^men 
tonnte, ift nid^t fel^r erl^eblid^. > S)od^ glaube id^, ba^ id^ einen genügenben 
(Sinblidf erl^ielt, um in SSerbinbung mit bem ©tubium il^rer Siteratur SBert 
unb 33ebcutung bicfer ßinridjtung mürbigen ju fönnen. 3)ic ©efd^id^te ber 
Settlements, bic auf cnglifd^em Sobcn entftanben finb, barf idj als befannt 
DorauSfe^en. Wtan vozx^, roie bic entfe^Iid^en 3«^^"^^ i"* ^f^^ ^^^ 
Sonbon 3Jlänner mie ßarl^Ie, ÄingSle^, Slrnolb, SHuSlin aufS tieffte bc= 
aegten unb mie biefc (Sinbrüdfe attmä^Hd^ jur SluSlöfung beS (Sebanfcnö 
fül^rten, bie §ilfe nidjt mie feitl^cr von oben nad^ unten in ber mof^U 
belannten Haltung beS SBol^ItäterS bar jubringen , fonbem bem leibenbcn 
SSoIfe ^reunb ju werben unb unter ben ärmften unb ©lenbeften Slad^bar 
unter yta^haxn ju werben. ÜJian mei^, roie S^opnbee ben ©ebanfen mit 
Segeifterung aufnal^m unb roie il^m ju @l^ren bie crftc im eigenen ©ebäubc 
begrünbetc Jlieberlaffung Toynbee Hall genannt rourbe unb roic ©tanton 
6oit in feinem belannten Söerf: 3)ie Srtad^barfd^aftSgilben (neighbourhood 
guild) ben ©ebanfen für Slmerila aufnal^m unb in bem ebenfo genannten 
©ettlement in 5Rero ^orl oerroirllid&te. %üx 3lmert{a l^anbelt eS fid^ um 
eine oer^ältniSmä^ig junge S3eroegung; eS oerging längere S^xi, bis bem 
oon 6oit 1887 gegebenen Seifpiel anbere folgten. HuU House rourbe 1889 
begrünbet, South-End House 1894, baS College Settlement in 5ßl§ilabclpia 
1892, baS Hiram House in ßleoelanb 1896 ufro. 3m ganjen l^at fid^ 
bie Sal^I, roie fie bie Bibliography of Settlements angibt, oon 1900 auf 
1905 oerboppelt, b. 1^. ift oon 103 auf 221 geftiegen. S)od^ fd^eint mir 
biefe S^ff^ unjutreffenb. ®aS oon bem Institute of Social Service l^erauS* 
gegebene ^a^xhnä) „Social Progress" roeift nur 115 ©ettlementS nad^, oon 
benen, roenn man ben engeren unb cigentlid^en Segriff beS ©ettlement inS 
Sluge fa^t, meines (Srad^tenS nod^ eine nid^t unerfeblid^e S^f)l roirb auö- 
gef^altet roerben muffen. 

älud^ an bie ©ettlementS l^at fld^ ebenfo roie an bie juvenile courts 
eine au^erorbentlic^ umfangreid^e Siteratur angefd^Ioffen, bie um fo fdjroercr 
5u überfeinen ift, als fte ft(| in S^itf^^^nften, Serid^ten ufro. oerftreut finbct. 
Son monograpl^ifd^en 3)arftettungen pnb, abgefel^en oon bem grunblegenben, 
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fdjon ermähnten SBerl von ©tanton 6oit, namentlid^ 6. SU. §cnberfon: 
Social Settlements, unb SRoBcrt 31. SBoobg: University Settlements, 
fotDte eine Sammlung t)on 3luff ä^en unter bem 2)itel : Social Settlements 
(in Social Service, äpril 1905) ^erootju^cBen. 98on anbem Duetten bcr 
SJele^rung finb roieberum bie Erörterungen in ben Nat. Conferences of 
Charities and Correction, bie erroäl^nte SibKogrop^ie , bie Serid^tc bcr 
College Settlements Association unb t)or attem bie Serid^te ber (Settle- 
ments felbft iVL nennen ; unter i^nen ift namentlid^ HuU House ber ®egen=» 
ftanb fel^r oielfad^er Erörterungen gemorben. ^ane 9(bbamS felbft gibt in 
einem in Social Service veröffentlichten 2luffa$ : „The subjective necessity 
for social Settlements" eine forgfältige Scgrünbung für bie Slotmenbigfeit 
biefer ©inrid^tung. 3)cn perfönlid^en 3)rang jum Social Settlement fül^rt 
te auf brei Hauptmotive jurüdf: junäd^ft baS SebürfniS, ben gefamten 
bjialen Organismus bemolratifd^ ju geftalten^ ^meitenS baS 93ebürfniS^ 
ben ärmeren Älaffen von ben Oütern ber 3i^iIifötion ben i^nen gebül^renben 
älnteil f^u geben unb brittenS eine Slrt SBiebergeburt beS 6|riftentumS, eine 
StüdKel^r ju ben in i^m entl^altenen alten ^enfd^l^eitSgebanlen, mit anbem 
SBorten: ber fojial genannte moberne 3RenfdJ, beunruhigt burdj bie immer 
fd^örfere @d^eibung jmifd^en reid^ unb arm unb burd^ bie @ntfrembung ber 
9(ngel^örigen berfelben Station, betrübt über bie 93efd^r(ln!ung ber großen 
ÜJtel^rja^I auf ben ©eminn beS notbürftigften SebenSunterl^alteS , ber ben 
&mui ^ö^erer SebenSgüter nid^t geftattet, geängftigt burd^ ben Übermut ber 
beft^enben unb ben 9liebergang ber ärmeren Älaffen — biefer fojial ge» 
rid^tete moberne SWenfd^ möd^te an feinem Steile baju beitragen, ba^ mxxh 
lid^e SDRenfd^IidJIeit, 93rüberli(|feit unb ©emeinfd^aft micbcr l^ergeftettt mürben, 
jene alte ©emeinfdjaft ber erften Selenner bcr d^riftlidjen Äirc^c, beren 
©lieber fidj als Srüber unb ©d^roeftem untereinanber betrad^teten. 9Bcr 
aber biefen ©eift brüberlidjer, ober mie mir cS ^eutc beffer nennen, fojialer 
©efinnung betätigen roitt, bleibt ol^ne SBirfung, menn er nur in feiner 
äBol^nftättc berartigen ©ebanlcn nad^l^ängt ober im günftigften ^atte gelcgent^ 
lid^e ^efud^c in ben Quartieren ber 9lrmen mad^t. SBaS er bamit gibt, 
mirb als ^ol^Itätig!eit empfunben, nid^t aber als fSSol^Itat. SBitt er wxtU 
lid^ oon feinen ©cbanlen, oon feinem Äönnen, oon feinem SBiffen mitteilen, 
mitt er mirtlid^ ein Reifer unb gteunb fein, fo mn^ er mit jenen leben, 
bie feiner bebürfen, mu^ fie ju fid^ hinauf j^ie^en unb fie Slnteil nel^men 
laffen an bem, maS il^m felbft ber l^ö^ere SBert unb ^n^alt beS SebenS 
crfd^eint. Unb ba bie SDlaffen, auf bie er mirlen roitt, nidjt ju il^m fommen, 
fo mu^ er ju i^nen gelten, fid^ unter i^nen nieberlajfen, mit i^nen leben, 
©ooiel er gibt, empfängt er aber audj. ^m gangen ift unfere S^Ö^wb oon 
ber Serül^rung mit ben ärmeren Älaffen roeit entfernt. 3Rit Siedet fagt 
Sane SlbbamS über biefen 5ßunft, ba^ gerabe unfere fog. rool^Ierjogenen 
jungen Seute biefen ?IKi^ftanb am ftärfften empfinben müßten; aber gerabe 
fie täten fe^r roenig in ber Slid^tung auf Söfung ber fojialen Probleme unb 
mürben ju einem unnü^en, überfenfitioen Seben erlogen, ©erabe in 
S^merifa — eS gilt baS aber audj für atte anberen Äulturlänber — gibt 
es eine grofee 3ö^I junger ÜJienfd^en, bie gar fein g^elb ber Betätigung 
finben. „©old^ 2eben fd^eint mir" — fo fagt 3ane äbbamS bann roört* 
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Itd^ — „tttd^t mtnber Bebaucrneroert als baS bcr ärmeren Älaffen." 3^ 
biefem ©inne meint aud^ $enberfon, ba| bie Semol^ner ber feinen 3SicrtcI 
Diel t)on bem SBoIf lernen lönnten, baS in ärmlid^en glitten roo^ne unb 
fein fleiftigcS Seben unter fo entmutigenben SSer^öUniffen fül^ren mü^te. @8 
fei gar fein vernünftiger ®runb, marum bie Arbeiter nid^t i|rerfcit§ 
SJlifftonare ju biefen SKiHionären entfenben fottten, bie ben 3(nBIi(f eine^ 
^eereS fd^led^t gelleibeter 2eutc fe^r nötig l^ätten. 3)er ©inn be« ©ettlement 
ift ba^er nic^t^ mie im 93eginn ber Semegung ^äuftg fälfd^Iid^ angenommen 
murbc, eine anbere g^orm ber ©ol^Itätigleit einjufül^ren, mic fie etma burd^ 
bie 33egrünbung eines district committee geübt mirb, ober burd^ Unter* 
rid^t unb (Srjiel^ung bie ärmeren %oI!s!laffen ^u lieben , fonbern i^r ©inn 
ift bie Segrünbung lamerabfd^aftlid^en ©eifteS. „The settlement Stands" — 
mie eS SEBoobS auSbrüdft — „for fellowship." gn biefem ©inne gebietet 
ber ©ebanfe beS ©ettlement SCeilnal^me an ben kämpfen ber arbeitenben 
Älaffen für ©eminnung befferer SebenSlage unb einen größeren 3lnteil oxi 
ben ©egnungen ber Si'JiKfötion. Sleligion ift nid^t, wie oiele meinen, ox& 
bem Sereid^ ber Seftrebungen auSgef^Ioffen. 5Rur miß baS ©ettlement 
nid^t felbft — fomeit eS fi^ nid^t um ein eigentlid^ lonfefponelleS ©ettle» 
ment l^anbelt — eine beftimmte Äonfeffion auf feine ^al^ne fd^reiben* 
SebermannS ®Iaube foll refpeltiert werben, maS nid^t, um mieberum mit 
SäoobS ju reben, ,,bie 5Rcutralität ber ©leid^gültigfeit", fonbern Soleranj 
fei. 3)aS 93erl^alten beS ©ettlement gegenüber ber 9teIigion fei ungefäl^r 
baSfelbe, mie gegenüber ber Arbeiterfrage unb ber ^Politif. @S lümmere 
fidj menig um bie ^Partei, um fo mel^r aber um baS ©cmeinroefen. 3« 
bem 33erid^t beS Chicago üniversity Settlement für 1904 finbet fic^ über 
bie praltifd^e Betätigung in biefer Slid^tung eine l^übfd^e ©tette. 3)er 
Seridjt fprid^t oon ben oerfd^iebenen 3i>^ttl^n ber bort mol^nenben Vertreter 
ber oerfd^iebenen Stationen; bie Söl^men intereffierten fid^ oornel^mlid^ für 
religiöfe, bie 5PoIen für patriotifd^e gtagen, mäl^renb bie 3)eutfd^en fid^ mit 
fojialen fragen, bie %xtx\. mit praltifd^er 5ßoUtif befd^äftigten. §ier gelte 
eS nun, in einer ©emeinfd^aft oon fo oerfd^iebenen foj^ialen unb rcligiöfen 
Elementen einen ftarl gentralifiercnben (Sinflufe ju üben, ber nid^t partei- 
poUtifd^ unb nid^t fonfeffioneU fei. ©o fei baS Seftrcbcn beS ©ettlement, 
bie oerfd^iebenen ^Rationalitäten ju nel^men, mie fie finb, ju ertennen , maS 
baS ©emeinfc^aftlid^e in il^ren oerfd^iebenen S^^^^I^ f^i wnb bur^ bie 
Sßedtung beS SemuptfeinS für gemeinfd^aftlic^e fo^iale S^tereffen fie ju 
einem neuen bürgerlid^en Seben gu vereinigen. %i^ fül^re nod^ bie SEBortc 
oon ©ral^am Sla^lor oxi^ ber in bem 2luffa^: „Whither the Settlement 
Movement tends" fd^reibt: „3)aS ©ettlement ift feine Äird^e, aber eS ift 
ber ©el^ilfe aller Äird^en. @S ift feine äBo^ltätigf eitSanftalt , aber e$ 
unterftü^t bie Drganifation unb gegenfcitige §ilfeleiftung aller SBol^ltätig* 
feitSeinrid^tungen. @S ift feine ©d^ule, aber eS ift ben SSolfSfd^ulen ju 
gemeinfamem SBirfen oerbunben unb mill il^nen gern ben Seil feiner Slrbeit 
überlaffen, ben fie übernel^men motten. @S gehört feiner ^Partei an, l^at 
aber feit nal^eju einem 3<>^^i^^n^ i)^ i>^n Jlämpfen um bie politifc^e ^ad^t 
bei ftäbtifd^en unb ftaatlid^en 9Bal^len fein ©emid^t in bie 9Bagf($ale merfen 
fönnen. @S ift nid^t ein auSfd^lie^lid^ fojialer ftreiS, aber eS ftrebt banad^, 
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^ittelpun!t unb DueSe roal^tl^aft fojtalen SebenS unb l^öd^fter 93ater(anbd« 
Hebe ju fein. S« ift feine ,flaffenben)u^tc' ©ruppc, fonbem im ©egentcil 
bemüi^t, ^lajfenunterfcl^iebe }u vexmx^d^m, }n)ifcl^en ben t>erf($iebenen Alaffen 
ju vermitteln unb ben fojialen f^rieben l^erbeijufü^ren.'' (Snblid^ nod^ 
bie ^u^etung t)on 6arl ©d^utg (jitiert bei §enberfon): „^n bem Seftreben, 
bie 2:tennung bet ©erfd^iebenen Älaffen ju überbrüdPen, ift feine Sinrid^tung 
mel^r ber äBertfd^ö^ung ^ ber @tmutigung unb ber Unterftü^ung müvbig. 
3)a^ University Settlement ift bie in ber Slbfw^ organifterte arbeit, bie 
l^ö^ere Jlultur unb bie fojialen Elemente ^ bie fie oertritt^ in näd^fte unb 
fpmpatl^ifd^e Serül^rung mit ben ärmeren Jtlaffen f^n bringen.'' 

Um bie gtage ju beantworten , inmiemeit bie ^ol^e Slufgabe erfüllt 
mirb, bie bie Settlements fid^ fteSen, mug man junäd^ft fragen, burd^ 
meldte Gräfte unb mit meldten 3RitteIn fte arbeiten unb meldten Umfang 
il^re Xätigfeit gemonnen l^at. @§ bebarf faum naiverer äluSfü^rung , ba| 
eine Slufgabe t)on fo meittragenber 93ebeutung nur burd^ ^erfönlid^feiten 
gelöft werben fann, bie in ^o^em ÜJia^e com ®cifte ber ©olibarität erfftHt 
jtnb unb mit Äenntniffen auf roiffenf^aftlid^em unb päbagogifc^em ©ebiet 
geingefül^I, Siebe ium SBoIf unb g^äl^igfeit ber ©elbftaufopferung üerbinbcn. 
Äein SBunber bal^er, ba^ überall, mo von bem Arbeiter in bem ©ettlement 
bie SHebe ift, eing ©or aüem betont mirb, ber 5ßcrfönlic^feitgmert. ^em 
3Ränner, bie juerft bie ^\>ee ber Settlements in Snglanb praftif(^ ju oer* 
mirf lid^en fud^ten , mie ^opnbee , mie @tanton 6oit unb ^ane 'SlbbamS in 
älmerifa, befa^en biefen $erfönli($feitSmert im l^öd^ften Tla^e unb brüd^en 
biefer neuen Slrbeit il^ren Stempel auf. 93lidte ic^ jurüdt auf jene ÜJienfdJen, 
beren Sefanntfdjaft ic^ mic^ in Slmerifa erfreuen, beren SEBirffamfeit in ben 
Settlements id^ felbft als ein leiber nur flüchtiger ®aft beobad^ten burfte, 
fo ^abe id^ gu befennen, bafe burd^meg berfelbe ®eift perfönlid^er Eingabe 
gu ftnben mar. 3^ tann nic^t genug baoon fagen, roeld^ cmfter Sinn 
unb meldte ^eitere ^rö^lid^feit ^ugleid^ in biefen ^enfd^en maltet. 9{id^tS 
oon ®ünfcl unb §od^mut, nid^ts oon jener gerabe bem armen fo uner* 
träglid^en §erablaffung unb Seoormunbung , fonbem ein ®eift roirflidjer 
Äamerabfd^aft. ein ftral^lenb l^eitereS Vertrauen in boS ©elingen beS SBerfeS 
unb eine golDene 3u^^^ft^i in baS ®ute im ^enf d^en, baS nur burd^ 
mibrige äSer^ältniffe jurüigefd^eud^t, ber äluferftel^ung unb ber SBieberbelebung 
l^arrt. 2Bie banfbar gebenfe id^ ber guten Stunben, bie id^ in jenen ein« 
fad^en Käufern oerlebte, mie oft murbc id^ oon biefem ®efü^l beS Sieges 
über Sd^led^teS unb SliebrigeS mit fortgeriffen. 

®ie Arbeiter in ben Settlements fd^eiben fid^ in residents unb non 
residents. ^m ®runbe liegt l^ierin ein SBiberfprud^ ; benn gerabe baS 
SBo^nen (residence) inmitten ber Seoölferung, ber man l^elfen miß, gel^ört 
ju ben auSgefproc^enen SSorauSfe^ungen beS Settlement. Xro^bem l^at fid^ 
bie 2:ätigfeit fo entmidelt, ba^ tatfä^lic^ biefe beiben Ätaffen oon Slrbeitem 
an bem SQäcrf teilnel^men. Sin ber Spi^e ber Unternehmung ftel^t ber ober 
bie Seiterin (head worker), beren 5ßerfönlid^feit für baS ®elingen ber 
Slrbeit in erfter Sinie entfdjeibenb ift. 3^"^ 8wr Seite fte^cn bie residents, 
bie roieberum ju fd^eiben ftnb in fol^e, bie auS ber Settlement^Slrbeit 
il^ren Hauptberuf m.ad^en unb bafür, abgefel^en oon bem freien Slufentl^alt 
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im ©ctticmcnt, eine Vergütung erl^alten, unb in fold^e, bie il^ren ScBcng« 
unterhalt in anbcrer SBeifc erwerben unb jtc^ nur in i§ren freien ©tunben 
für bag SEBerf jur Verfügung ftellen lönncn. S" ben residents gefettt 
ftd^ bann eine me^r ober minber gro^e S^^^ non-residents , für bic bag 
©ettlement eine 3lrt Hauptquartier bilbet, üon bem aui pe bie auftrage 
für i^re 3lrBeit erhalten unb mit bem fie in lebenbiger Serbinbung bleiben. 
3)ie Älaffe ber residents ergänjt pd^ nad^ englifd^em Sorbilb oielfad^ ani 
©tubierenbcn, roie benn in @nglanb bie Settlements gerabe aug bem 33e* 
bürfnid ber @tubierenben l^eroorgegangen finb, von i^rem S3ilbungSf d^a^ 
ben an geiftiger Slal^rung SKangel Icibenben ®enof[en mitteilen ju fönnen. 
S)ieS ift ber beftimmte S^ppug beg university settlement, mä^renb baö 
social settlement in feiner allgemeineren Sebeutung biefe enge äSerbinbung 
mit Unicerfitätgfreifen nid^t oorauSfe^t, fonbem ganj allgemein fojiale 
2)atigleit übt, t)ielfad^ an^ ber SBo^Itätig!eitSarbeit hervorgegangen , ium 
%ül aU ein @tüd fird^Iid^er 3(rbeit entftanben, jum ^eil au$ o^ne jeben 
ä(nfd^Iu^ an eine beftimmte ©teile fid^ bire!t als ©ettlement bejei^net. 
9Bic fd^on au« ben oben ermäl^ntcn Semerfungen oon 3ane Slbbamg l^eroor* 
gel^t, ift eg nid^t attein bag Sebürfniö beg SSolfeg, Reifer ju pnben, fonbem 
ebenforool^l bag fubjeftioe Sebürfniö fojial empfinbenber Äreife unb naments 
lid^ ber ftubierenben männlid^en S^genb unb ber in ben Colleges auf eine 
^ol^e ©tufe . ber Silbung gel^obenen meiblid^en ^ugenb , il^re Jtraft bem 
SBo^le ber' ©efamtl^eit ju mibmen. 3^^^^ S^^ ip ^^^^ g^i^g. aber 
frcilid^ ift, ganj mie bei ung in 3)eutfc§lanb, ber gute SEBille oielfad^ ftärler 
ate il^r SBiffen unb Äönnen auf fo^ialem Oebiet. hierüber mirb nod^ md 
gellagt. (Sin 93eri($t oon @reenmi($ ^oufe fprid^t gerabeju au^, bag fie 
nod^ meit entfernt baoon feien, bag Problem gelöft ju l^aben, mie man bie 
freimittigen Reifer ju erjiel^en f^aie. „3)aS $ßublifum/' fo l^ei^t cg bort, 
„bitbe feine ^hee oon bem, mag ein ©ettlement fei, ^äufig oon ber 33e» 
lanntfd^aft mit einem feiner gelegentlid^en Reifer, ber aud^ nid^t bie enU 
femtefte Sl^nung oon ben roirflid^en 3wftönben ber arbeitenben Älaffen be- 
fi^e." 9luf ber anbem ©cite mirb aUerbingg nid^t oerfannt, meldte S3e- 
beutung bie lätigfeit in ben ©ettlementg für bie l^elfenben Äräfte felbft 
^ahe. „6ine gro^e gal^l oon Seuten in guten SSerl^ältniffen/' meint SBoobg, 
„f)abe fid^ burdj i§re Scfanntfd^aft mit ben leitenben ©ebanfen ber ©ettle* 
mentg eine gefunbere unb feftere Sluffaffung oon fojialer 2;ätig!eit gebilbet." 
Unb in einem Sluffa^ über Neighbourhood work in ben Charities (Januar 
1906) mirb gerül^mt, meldten ftarfen (Sinbrudf biefe Sätigfeit l^interlajfc 
unb mie f el^r fie auf bie eigene Sebengfül^rung jurüdfmirle : in biefer Slrbeit 
näl^me ber SWitarbeiter oiel oon ®üte, ^reunblic^feit, 3Rut ma^r, bie er nie 
an fold^en ©teilen oermutet l^ätte; er fä^e oiel ^erjenSl^ärte burdj bie S"* 
ftänbe erllärt, unter benen bie SRenfc^en genötigt mären f^n leben unb }u 
arbeiten; ÜKäbd^en unb ^Jrauen, bie über il^re Äraft fid^ anftrengen müßten; 
SWänner, bie megen SllterS i^re Slrbeit oerlören ufm. Unb menn er aH 
bag in fxd) aufgenommen l^abe, fo merbe er bei ber bloßen 93etrad^tung nid^t 
[teilen bleiben, fonbem mit allen Jträften bie oon il§m mal^rgenommenen 
fojialen SRängel ju l^eilen fud^en. @g liegt in ber 9!atur ber &a^e, ba^ 
bie 3Jlitarbeit in ben ©ettlement« bie 2^eilnel^mer bilbet unb ju 2^rägem 
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fojialer 2;ätigleit gefd^tdt mad^t. 2)ennocl^ l^at man jtd^ nid^t mit btefer 

iebiglid^ praitifd^en 3(ug6 Übung Begnügt^ fonbetn ift beftrebt^ benen, bie 

Reifen moüm, bie 3)löglid^feit einer fpejieden älu^bilbung auf fojialem unb 

d^aritatioen ©ebiet ju geben. §icr fe^t bie Seroegung bet philanthropical 

school ein, bie namentlid^ in Sradett unb 3)ei)ine i^re 3(pofteI unb Sekret 

Bejt^en. S)icfe ©djulen untertid^tcn teife in Heineren, nur lurje S^^^ "*«* 

faffenben Äurfen ober in gefd^loffencn fd^ulartigen Sinrid^tungen über bie 

gefamten für fo^iale unb djaritatioe S^ätigfeit in gtagc fommenben ©ebiete. 

3d^ l^abc biefe t^^age bei anberer ©elegenl^eit — auf bem im ÜJiai 1906 

in 9J2aiIanb abgehaltenen internationalen .(tongre^ für Slrmenpflege unb 

SSol^Itätig!eit — jum ©egenftanb eine^ äSortrageg gemad^t, in bem id^ aUe 

aud^ au^erl^alb älmerüaS beftel^enben berortigen Unterrid^t^gelegenl^eiten er» 

örterte un)> möd^te ba^er an biefer @te(Ie nid^t meiter auf bie fpe^ieUe 

g^rage eingeben. 9?ur fooiel fei l^ier bemerft, ba^ bag 93ebürfni§ fold^cr 

planmäßigen Untermeifung in SSerbinbung mit pra!tifd^er 2^ätig!eit mefentlid^ 

aug bem praltifc^en Seburfnig ber großen SBol^ltätigfeitgorganifationen, 

namentlid^ ber char. org. societies cntftanben ift, bie gerabeju an ge* 

eigneten l^elfenben Gräften Slot leiben. S^nen l^at fidj bag öebürfnig ber 

©ettlementg nad^ berartigen Äräften l^ingugefettt. 2^atfäd^lid^ ift ba§ 8e* 

"bürfniS nadj ^elfenben Äräften unb bie 3Köglic§feit il^rcr 3Sern)enbung fe^r 

groß, na($bem man mel^r unb mel^r er!annt l^at, baß eg fel^r mefentlid^ 

barauf an{ommt, geeignete Jträfte ju geminnen, bie bie für mol^ltätige 

3medfe beftimmten ^flittel oermenben, ja baß eg mit biefen 5Witteln 3Ser* 

fd^menbung treiben l^ieße, menn fie ben ^änben oon Dilettanten anoertraut 

mürben. 3« l^abe in bem Slbfd^nitt über bie SSerbinbung ber SBol^ltätig* 

{eit^beftrebungen l^ierüber fd^on gefprod^en unb !ann nur mieberl^olen , baß 

biefe Sluffaffung and^ für beutfc^e SBerl^ältniffe fel^r lel^rreic^ ift, mo ber 

bilettantifd^e 93etrieb ber äBo^ltätigfeit no($ burd^au^ übermiegt. ^n ben 

SSereinigten (Staaten beginnt bagegen bie Saufbal^n eine^ $elfer^ in ben 

oerfd^iebenen S^^W^ "^^^ SEBo^ltätigfeit unb fojialer ^Jürforge eine felb= 

ftänbige Saufbal^n ^u loerben, ber bie gleiche S3ered^tigung jugeftanben mirb, 

mic ber be^ Slrjteg, beg ®eiftlid^en, beg Seigrer« ufro. 

3)ie Settlements ^oben biefe« Sebürfni« roefentlid^ oerme^rt unb felbft 
begonnen, SDlittelpunfte fojialer @rfenntni§ unb ^orfd^ung, eine 2lrt fojialer 
Saboratorien gu merbcn. ©erabe oon il^nen ani finb bereit« ga^lreid^e 
SSeröffentlid^ungen fogialer ©tatiftil unb Scfd^reibung ber Suftänbe ber 
arbeitenben Älaffen ausgegangen, unter benen bie HuU House Map and 
Papers fid^ befonbere änerfennung erworben ^aben. 9Jlan muß bie oor« 
ftel^enbcn S^ugfü^rungen berüdffid^tigen , um bie 3ö^l ber ^elfenben Äräfte 
in ben Settlements gu mürbigen. 2öaS ^iunäd^ft im (Segenfa^ ju (Snglanb 
auffällt, ift bie große 3<^^l meiblid^cr Äräfte; fie übermiegt fo ftarl, baß 
bie 3Jlänner bagegen faft gurüdftreten unb beftenfaHS eine (Srgänjung ber 
^auentätigleit ju bilben f c^einen ; bieS ift ein burd^auS amerifanif^er 3ug. 
®ie Silbung ber g^rauen ift, allgemein gefprodjen, beffer als bie ber 3Jlänner, 
bie oor allem aud^, abgefel^en oon berufsmäßiger fogialer Sätigleit, biefen 
fingen fel^r oiel weniger S^^t mibmen, als bie grauen. ^^ ermähnte 
fd^on Hüll House mit 30, baS Chicago University Settlement mit 6 — 8, 



106 Settlements. 

Greenwich House mit cbcnfo ©iel Helferinnen, roöl^renb South-End House 
eine 5DJänner= unb eine ^rauennteberlaffung, jene mit 8, biefe mit 4 Reifem 
jäl^It. 3)ie College Settlements umfafjen gegenroärtig 13 Colleges, barunter 
bic berül^mten von SBettegIcp, Sr^nn iSSlaxox, Sajfar, Slebcliffe unb anbcrc. 
©ic jtnb in bcr College Settlements Association t)ereinigt; il^re 9lieber« 
laffungen ftnb in 3lew ^oxt, 93ofton unb ^^ilabelpl^ia ; au^erbem l^aben 
fie SSesiel^ungen ju einer älnja^I anberer älnftalten. ®on)eit ber [e^te 
93crid^t für 1905 crfennen l'd^t, befanben fid^ im 3lem 3)orfer ©ettlemcnt 
14 residents, bie brei 5!Konate unb länger bort lebten, 9 auf bic 3)aucr 
©on 1 — 3 5Konoten, 8 oorübergc^enb unb 50 — 60 mit il^nen oerbunbene 
Reifer, in 5ßl^ilabelpl^ia 14 residents, unter benen 4 fd^on 5 ^df)xe bem 
©ettlement angel^örten, in Softon (Denison House) 7 residents, 7 S3e= 
ud^erinnen unb ctma 60 non-residents. 3m übrigen l^anbelt e^ fid^ nm 
tf)x cerfd^iebene 3iff^^ ^^^ ^i"^ f^^^^ oerfd^ieben au^gebe^nte 2;ätigfcit, 
bercn 93ebeutung leinegmegg immer nad^ ber S^^ ^^ ?KitgIieber beurteilt 
werben fann. 3"^ gö^ä^n mürben nac| ben Don bem Institute of Social 
Service gefammelten, im „Progrefs" oeröffentlid^ten , aber auc§ nid^t gan?5 
oottftänbigen Ziffern 115 ©cttlementg gejault mit 837 residents unb 3907 
unb ivoax 118 männlid^en unb 3556 meiblid^en non-residents : im ganjen 
alfo 4744 l^elfenbc Äräfte; t)on il^nen mibmeten 603 unb ^xoax 497 ^auen 
unb 106 SDiänner fid) ooHftänbig ber 3lrbeit in ben ©ettlement^. 

S)od^ ift aud^ l^ier mieberum ju bemerfen, ba^ ni($t aü^^, mag fid^ 
©ettlement nennt, aud^ roirflic^ ©ettlement ift. 2)ag erfennt man befonberg 
flar, menn man bie Sätigfeitggebiete ber ©ettlement« naiver betrachtet. 
3)iefe 2^ätigfeit ift an fid^ unbegrenzt. Slid^tg, mag bie 3wftänbe ber 
arbeitenben Älaffen Derbcffem, nid^t«, mag bie 2ebengl^altung ^eben, ni(^tg 
mag ©efunbl^eit unb (Srmerbgtätigfeit fidlem fann, ift bat>on auggefd^Iof[en; 
jebem Sllter, jebem ©cfc^Ied^t, jebem ©tanbe, jebem Seruf foH bie Sätigleit 
jugute lommen. ®emgemä| meifen bie Serid^te ber cingelnen ©ett(cmennt§ 
eine ungel^eure 3WannigfaItig!eit auf, t)on ber Slrbeit in ben Äinbergärten 
aufroärtg big gu ber l^od^fte^enbcn 3(rbeit mit ben Seitem ber trade-unions 
l^ur ^erbeifül^rung von ÜKa^regeln beg 2lrbeiterfd^u|eg ober SSerbeffcrung 
ber ilrbeitgbebingungen. ©d^eibet man bie 2lätigfettggebiete nad^ ben 
Sebenealtern , fo finben fid^ für bag Sllter ber Äinbl^eit bie ^ürforge für 
©äuglinge, bie Slbgabe von guter SWild^, Sefd^äftigunggfpiele für Heine 
Äinber unb bergl. me^r. %üx bag fc§ul}iflid^tige Stiter, alfo Äinber oon 
6 — 14 ^ai)xm, fommen Unterrid^t ber mannigfad^ften 2lrt, g^erienfolonien, 
©piele, ®9mnaftil, Säber, Unterrid^t in 9RufiI unb Äunft ufm. in 93c= 
trad^t; aud^ fpielt ^ier fd^on bie ©orge für bie ©infd^ränfung unb ^h= 
fd^affung ber ^inberarbeit eine bebeutenbe SRoHe. %ixx bie S^genb l^unbelt 
eg ftd^ namentlidj um (Srmöglid^ung oon ^ortbilbungguntenid^t, §anb= 
fertigfeit für bie Änaben, §aug|altunggunterrid^t in Ställen, ©c^neibcm, 
Äod^en für bie 3Käbd^en, um Sereitftettung guten Sefeftop, Slbenbunter* 
l^altung, ©piele unb ©pmnaftif; gern mirb bie 33erbinbung ber jungen 
9Kenfd^en in Älubg angeftrebt, mobei bie englifd^e unb amerifanifd^e ®e«» 
mo^n^eit beg ©portg oon er^eblid^em (Sinflu^ ift. 9lud^ bringt man bie 
beiben ©efd^Iec^ter jufammen, ceranftaltet für fie in ben SlurnJ^aHen gc* 
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metnjatnc Untetl^altungen , Sänjc unb fonftige Seluftigungcn. ®ie @r« 
road^fenen, gcfd^icbcn in geraum unb Wannex, werben ebenfatt^ ju llnter== 
nel^mungen angeregt, bie bie ©efunbl^eit Iraftigen; @cl^n)äd^eren fud^t man 
@ommerer^olung ju Derfd^affen. Unterhaltung unb 93e(e]^rung, namentltd^ 
baS 33i6liotl^efen)cfen fpielen ^ier eine bebeutenbe SloHe. ®ie 3Kütter 
merben in !D{üttera6enben ju oereinigen gefud^t, n)0 fie über @rnä§rung nrCt> 
(Srjte^ung ber Jtinber belel^rt, aud^ ju ^au^^altung^arbetten angeregt n)erben. 
5!Kujtf wirb getrieben ; ebenfo au(| in biefen Älaffen ©piele unb ©^mnaftif,. 
wobei roieberum bie Silbung Don Älubg angeftrebt wirb. §ier finbet aud^ 
bie Bewegung jur älu^breitung ber $olf$^od^fc^uI!urfe eine @tätte. 33or 
allem aber wirb bag (Streben ber arbeitenben klaffen unterftü^t, bie Sebeng» 
l^altung gu beffern; Slrbeitgoermittlung , ©parlaffen, Saugenoff enfd^aften, 
gewerffd^aftlid^e Drganifation^ lurj aUeg, wa^ wir int engeren @inne fojiale 
Drganifation ju nennen pflegen, wirb ju beförbem gefud^t. 3lber aud^ ber 
immer wieberfcl^renbcn 3lot amerilanif(|er SSer^ältnijfe , ben in ber ^ßolitif 
wurjelnben @d^äben ber örtlid^en Verwaltung wirb nad^gefpürt; man fud^t 
ßinflu^ auf biefe SSerwaltung gu gewinnen, wobei bie Settlements felbft, 
wenn eS irgenb möglid^ ifi, $erfön[id^Ieiten aud il^ren Steigen jur SSerfügung. 
ftetten. 

3)ie Sifte ber möglid^en 2^ätigfeiten ift im SSorfte^enben nur angebeutet,, 
nid^t erfd^öpft. ®el^t man bie Serid^te ber einzelnen Settlements burd^,. 
fo fielet man, in weld^em SKage fie fid^ an ben oerfd^iebenen Slufgabcn be* 
tätigt l^aben. Salb tritt baS eine ober baS anberc mel^r ^ert)or; bie ^ür« 
forge für Äinber unb 5DJütter finbet pd^ fe^r l^äufig, faft überaß aud^ bie 
älnregung ber jungen Seute ju SeibeSübungen, für bie befonbere Xuml^aUen 
errid^tet werben, bie jugleid^ als 3idnme für S?erfammlungen unb 9?ieber» 
laffungen ber filubS bienen. ®ro^e Slufmerffamleit wirb an oieten ©teilen 
bem Unterricht gugewenbet. 3)aS 9?ew §)orIer ©ettlement ^at neben ben 
ftäbtifd^en Slbenbf^ulen befonbere Älaffen für Sud^^altung, S^x^^m, Slcf» 
trijität, ©prad^unterrid^t , ©tenograpl^ie eingerichtet. 3)aS College Settle- 
ment in 9?ew ^orf unterhält neben einem Äinbergarten Älaffen für bie 
oerfd^iebenften Unterrid^tSfurfe, fo in SWobettierarbeit, ^ifd^lerei, ©d^neiberei,. 
Jtod^en ufw. ^n bem College Settlement oon Softon finbet man Unter*» 
rid^t im Snglifd^en unb §anbfertigfeit nad^ fd^webifd^em 5Wufter (Sloyd) 
für Änaben, Äod^flaffen für 5Käb^en. ©el^r umfaffenbe SluSbilbung in 
ben oerfd^iebenen ^äd^em, fo in ber inbuftrieHcn unb politifd^en ©efd^idjte 
9lmeri!aS, in ^auSl^altung mit oerfd^iebenen älbteilungen, in ben fc^önen 
Äünften, wie gteil^anbjeic^nen, inbuftrieHem S^^^^^^f 5Kalen ufw., 5Wufil« 
untenid^t für oerfd^iebene Si^f^w^c^^^/ Unterrid^t in förperlid^en Übungen,, 
aber auc^ S^anjunterrid^t gewäl^rt bie Educational AUiance in 9{ew ^or!. 
©anj aSgemein ift bie 2)arbietung oon Sefeftoff burd^ Sibliotl^efen , wie 
benn überhaupt, foweit id^ eS überfeinen fann, jurjeit fein Sanb eS mit bem 
omerifanifd^en Sibliotl^efSwefen aufnel^men fann. 5RamentIic§ ift aud^ baS 
Semül^en J^eroorgul^eben , bie Senu^ung ber Sibliotl^efen bem ^ublilum fo 
bequem unb baburd^ fo anjiel^enb wie möglid^ ju mad^en. 

3)er ©c^werpunft ber ©ettlementS liegt il^rer ganjen ©ntftel^ung unb 
@ntwidflung nad^ in ber Pflege ber nad^barlid^en Sejiel^ungen. (Sin großer 
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%exl biefer äufgaBe wirb boburd^ erfüllt, ba| bic Siniüo^ner in il^ren t)er= 
fd^iebcncn ©ruppierungen ju mannigfad^cr lätigfcit, jur ^Bereinigung in 
Stlnii, jum Sefud^e ber burd^ bie Settlements oeranftalteten älbenbe an« 
geregt werben unb burd^ glcid^jeitigen na^en 3ScrIel^r mit ben Snfaffen bcr 
©ettlementS auf l^öl^ere £e6eng6ebürfnif[e aufmerffam gemad^t, ju biefen 
SBebürfniffen geroifferma^en erjogen werben. ®erabe bie§ 6in* unb 2luS* 
gelten, biefe nad^barlid^e Ungezwungenheit ^at mir in ben t)on mir befud^ten 
©ettlemcntS einen bebeutenben Sinbrudf l^interlaffen. 3lber bie Reifer fuc^en 
aud^ bie (Sinwol^ner in i^ren Käufern auf, fud^en ba ju l^elfen unb ju 
6effem. 

3tt Softon befud^te idj mit jwei ber residents beg South-End House, 
in 3lew §)oriE mit einer anbem, bie früher S^fP^tor be§ tenement departe- 
ment gewefen war, bie ©trafen unb Quartiere ber ärmeren Älaffcn, bie 
id^ in Softon fel^r crträglid^, in 5Rew §)orf jum 2;eil unerträglid^ fanb. 
^aS 3)unfel, ber B^mn^, ber 3Ran%d an jebem SebenSbel^agen, }u bem 
«in 2^eil ber Sewol^ner biefer Quartiere verurteilt finb, löft naturgemäß 
ben brennenben SBunfd^ au^, ^ier ju bef[em unb ju Reifen. Unb in ber 
2^at ift gerabe x>on ben Settlements eine entfc^eibenbe unb erfolgreid^e Se= 
wegung auf biefem @ebiet ausgegangen. ^^ tann an biefer ©teSe auf 
bie ^age ber tenements nid^t naiver eingel^en, bie nur inbirelt 3U bem 
Xl^ema gel^ört. 9tur eine iurje @infd^altung fei geftattet, bie mit bem 
9lamcn beSfelben 3)ianncS üerfnüpft ift, ber aud^ auf bem ©ebiet ber 
SBol^Itätigfeit alS ber 3Sorft^enbe ber N. Y. Charity Organisation Society 
einen ber crften 3Zamen trägt. 3^ meine Stöbert SQ3. be ^oreft. 21IS id^ 
1904 in ber betreff enben Slbteilung ber @t. SouiS SBeltauSfteUung jwei 
bidfe 33änbe erblidfte, bic ben erften Seridjt beS New York Tenement 
House Department barfteOten, würbe id^ fo bat)on gefef[elt, baß id^ lange 
3cit babei verweilte unb in meinem 2;agebud^ mir bemerlte, baß bieS einer 
ber bebeutenbften @egenftänbe ber äluSfteüung fei. Später l^atte id^ baS 
(ÜIM, bem S3erfaf[er perfönlid^ naiver iju treten unb bie ganje 93ebeutung 
bcr 2lätigfeit ju würbigen, für bie in biefem crften Serid^t S^fl'^i^ <i6* 
flclegt würbe. SBcId^c ^^^P^*^^^ i" 3lew §)or! in ben SBol^nungen ber 
ärmeren Älaffen ^crrfd^cn, wie eS in ocrl^ältniSmäßig furjer ä^t gelungen 
ift, einen nid^t uncrl^eblid^en 2^eil (für 17 — 18 000 Familien mit etwa 
80 — 90 000 ^erfonen) bcr berüd^tigten S^cnementS in gefunbe, bequeme 
unb reinlid^e Käufer umjuwanbcln, baS muß man in bem Seridjt felbft 
ttad^Iefcn, beffcn 2)arfteSung burd^ auSgejcid^netc $Iäne, ^^otograp^ien unb 
ftatiftifd^eS 3JtateriaI crgänjt ift. @S ift mir nid^t be{annt, ob bie ®r- 
tid^tung bcS tenement house department auf bie Anregung bcr (Settlements 
5urüd5ufül^ren ift. S^benfaQS aber liegt bic Beobachtung unb 9cf[crung 
biefer 3upänbc Durd^auS in bcr Slid^tung i^rcr 2^ätigfcit ; für baS New York 
University Settlement wirb fie auSbrüdflidJ bezeugt, überl^aupt bcmül^t 
fid^ gerabe bicfcS ©ettlemcnt um 33cfferung ber ftäbtifd^cn Verwaltung, ju 
ber bie Säuberung bcr SScrwaltung von unreinen (Elementen unb bcr Käufer 
Don unreinen @crüd^en ju il^ren Dornel^mftcn älufgabcn gcl^Srt. S)a^in ge« 
l^örcn übcrl^aupt bic 93emül§ungcn bcr Settlements um @inrid^tung öffent« 
lid^cr Säber, Sibliotl^cfcn, $ßar!S ufw. SSicIfad^ l^at eine berartige Snitiatice 
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bie 9lieberfe^ung t)on Jtommifftonen jur ^olge gel^abt, bie jur gtünblid^en 
Unterfud^ung unb bemnäd^ft ju gefe$ge(erif(|er 93e^anblung ber angeregten 
@egenftänbe führte; aud^ n)utben häufiger 3Jtitglieber ber (Settlements in 
öffentUd^e, i^ter 2:ätigfeit entfpredjenbe ©tellungen berufen, fo aU %ahxxh 
infpeftorcn, als SWitgliebcr ber ©efunbl^citglommiffionen unb bergl. ®ral§am 
^a^Ior l^ebt aud^ ben ftärler n)erbenben Slnteil ber @ettlementSarBeit an ber 
^Beilegung von inbujirietten ©teitigleiten, an bem Swfö*w*wenn)trfen mit ben 
g^abrifinfpeltoren, an SSerbefferung ber älrbeiterfd^u^gefe^gebung ^ercor. ®in 
fel^r lebenbige« Seifpiel l^ierfür bot mir bag Chicago University Settlement, 
bag lurje 3^^* ^^^ meinem Sefud^e ben großen Streif ber in ben Stock 
yards befd^äftigten Arbeiter mitgemad^t l^atte. 3n ber „Unity" berid^tet 
aJli^ Wie. 3)ou)eII über ben ßinpu^, ben ba« ©ettlement feit bem ©treil 
Don 1894 auf bie arbeitenbe Set)ölferung gemonnen l^atte. 3(1^ fie bama(d 
bie Arbeiter einlub, fojiale S^agen ju erörtern, erhielt fie unmeigerlid^ bie 
Slntmort. „SBir magen eS nid^t, menn mir nid^t unfere Slrbeit ©erlieren 
motten." Site pd^ bann in ber ©titte eine Drgonifation ber ©d^läd^ter 
gebilbet l^atte unb fte ju einer S)idfuffbn eingelaben mürbe, nal^m pe ma^r, 
ba^ bie Drganifation fid^ gel^eim ^ielt unb bie Seiter beunruhigt maren, 
fidj entbedtt gu fe^en. SJiefe Unftd^erl^eit oerfc^manb attmä^Iid^ unb bie 
Seute gemannen ben ^ut il^rer Überzeugung, dg mürbe, aU ber ©treu 
T)on 1904 begann, auf gute Drbnung, namentlid^ auf Befolgung ber ®e« 
fe^e gel^alten unb Unrul^en unterbrüdt. 3)er ^oliieil^auptmann ftettte ben 
ÜJiäbd^en, bie 1894 bie fd^mierigfte 3lufgabe bei älufre^terl^altung ber Drb= 
nung geboten l^atten, baS S^^gnig an^, ba^ fie fid^ 1904 mufterl^aft ge* 
galten Ratten; bag fei i^rer Drganifation ju banlen. 

(Sin 5Punft oerbient nod^ ber befonberen §eroorl^ebung , meil er im 
engften 3wfatnmen]^ang mit bem S^^^ Vie^ex Slrbeit ftel^t, baS SSer^ItniS 
ber ©ettlementg jur SBo^Itätigleit. Unjmeifel^aft gel^t bie Settlements^^ 
bemegung von einer d^aritatit)en ©runblage auS. ^an mirb lebl^aft an 
bie Semcgung t)om @nbe beS 18. Sö^^^wnbertS erinnert, bie in ber fog. 
älufllärungSepod^e begann unb fid^ t)on ber rein religiöS^armenpflegerifd^en 
S^ätigfeit ber frtil^eren S^it ate aufflärenb^pl^ilantl^ropifd^e 53emegung unter* 
fd^ieb. 3Kan prüfte ben S^ftanb ber armen SeoöIIerung unb fam ju ber 
uns ^eute meit geläufigeren SSorftettung, bag man ber Slrmut am beften 
baburd^ fteuern lann, ba^ man ©d^ulen für arme Jtinber errid^tet, bie ®r» 
mad^fenen jum ©paren anl^ält unb bergt, mel^r. S)ama(S entftanben bie 
jal^Ireid^en gemeinnü^igen ©efettfd^aften , bie bie fog. Slrmenfc^ulen ein= 

fer unb bergl. begrünbeten. 2)amaIS gab eS 
fd^aft unb erft red^t !eine fojiale bemegung 
im l^eutigen ©inne. Slber gemeinfam ift ber pl^ilantl^ropifd^en Slrbeit jener 
Seit unb ber fojialen Slätigfeit ber l^eutigen Settlements, ba^ fie bie Ur« 
fad^en beS Übels fennen ju lernen fudjen unb fidj oon ber tiefen Über* 
jeugung burd^bringen laf[en, ba| eS bef[er fei, Äran!^eit gu oerl^üten als 
fie nad^tröglid^ ju l^eilen. Slber eS liegt bennod^ in ber 9latur ber Sad^e, 
ba^ fie bei naiverer Serül^rung mit benjenigen Jtreifen, beren SebenSl^altung 
fie t)erbef[em, beren geiftigeS unb fittlic^cS Jlioeau fie erl^öl^en motten, 3^^ 
fiänbe antreffen, bie junäd^ft nod^ gar nid^t für fojiale $ilfe in jenem 



richteten, Sparlaffen, Seil^l^öu 
nod^ feine inbuftriette Slrbeiter 
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f^öl^exen Sinne reif ftnb^ bie einfad^ nad^ materieQer $tlfe t)erlangen. ^aran 
löniien fte nid^t üorbeige^en , fd^on bedj^alb nid^t^ loeil in biefen Jlreifen 
nur fcl^r lanßfam ber Untcrfd^icb ficmerft wirb, bcr jroifd^en ©ettUmcnt 
unb charity Organisation befielet unb weil in ben metften ^dUen ba$ 
IBcrtrauen jn bcm Settlements 2lrBeitct erft baburd^ gewonnen .wirb, ia^ 
materi^Qe ^ilfe bargeboten unb oermittelt niirb. 3)ie t^rage lanii bal^er 
nid^t fein, ob ba^ ©ettlement feine 2lugen cor ber materiellen 5Wot f(!^{ie|en 
fott', fonbem nur 06 e^ felbft bie materielle §ilfe gewähren ober owber^ 
hierfür in Slnfprud^ nel^men fott. 3Kan roirb fagen fönncn, ba^ bag erfte 
in, ber Xat au^er^alB feinet älrbeitggebieteS liegt unb ba^ eg für bag 
©ettlement nid^t ungefährlich ift, felbft ben Reifer ju mad^en. 3lber ben 
tBermittler barf unb mu^ e^ mad^en. ©el^r d^arahetüftifd^ unb ma^r« 
f djeinlic^ für oiele fjättc gutreffenb ift, mag bag South-End Hofise in einem 
feiner SSerid^te fagt: „3)te Sebüftigfeit unter unfern Sladjbarn, im legten 
SBinter, »om ^SRan^tl an fjeuerunggmatcrial l^errü^renb, bientc baju, 
mand^erlet Seute ju und ju führen, bie fonft fd^merlid^ in bem natürlid^en 
Sauf ber 3)inge ju ung gefommen fein mürben. ©0 mürbe mandje jjreunb* 
fd^aft ,gefil^(offen, bie feitbem geroad^fen unb meiter ausgebaut morÖen ift." 
'S^nlic^eS l^rte ic^ in Greenwich House, mo man ju bem-5ßrobtcm 
fel^r em^l^aft ©teSung genommen ^at. 3(ud^ bort erlannte man, bajs t^clti 
in ber ^rajig fel^r oiel mit fingen gu tun ^atte, bie im ©runbe SBol^I* 
tätigleit maren: ber-Umftanb, ba| biefe 2^ätigleit in nad§|6arltd^er ®e}innung 
geübt mürbe, na^m i^r nic^t ben €^aralter ber äßo^liätigfettt ^JZqn'mufete 
fid^ ba^er über eine oernünftige S^el^anblung ber Slngelegenl^eit fd^Iüfftg 
' mad^en unb namentlid^ aud^ bie SSerbinbnng mit ber eigentlid^en 2Bol^Itätig= 
feit ing Sluge f äffen. ,5IKan entfdjieb fid^ praltifd^ bafür, bei gän^lid^ VLn- 
befannten Seuten unb ba, mo eS fid^ um eine oorduSfid^tUd^ bauerttbe SS^^ 
bürftigfeit l^anbelte, bie SittfteHer an bie C. 0. S. ju oermeiferi ; mäi^rehb 
i)ä, mo e§ fidj um mol^Ibefannte $ßerfonen unb um eine nur oörüberge^be 
9lotIage l^anbelte, ba§ ©ettlement felbft l^elfenb eingriff, gu beachten ift 
l^ierbei, ba^ mie id^ in bem 3lb[d^nitt über bie ^rioatmol^Itätigleit nö^er 
auggefül^rt §abe, bie C. 0. Societies felbft ba^in ftreb^n, nid^t bireft Unter- 
ftü^ung ju geben, fonbem nur eine SSermittlungäftette ber SBo^Itätigfeit ju 
fein , eine Slrt Clearing house , baS bie ©ebenben unb bie * 9lel^menben 
jufammenbringt. 3lbgcfe^en oon .biefer mittelbar ober unmittelbar, geübten, 
in ber 2:at mol^I laum gu entbel^renben $tlf«tatig!eit bar" ©ettlement* barf 
nid^t unbead^tet gelaffen werben, ba^ gemiffe (Sinrid^tungen , mie Grippen, 
Äinberberoa^ranftalten, Äranfetifüd^en, g^erienfolonien, burd^aug bem Greife 
ber SSeranftaltungen juge^ören, bie mir bem ©ebietc bcr Slrmenpflege- unb 
SBol^Itätigfeit jujumeifen pflegen. 3)ie oielfad^ gerabe auf berartige Slrbeit 
^erid^tete 2^ätigfeit erflärt e« aud^ , marum itt ber Siteratur 'eine fo grojse 
3al^l oon ©ettlement« aufgefül^rt ift. ^n ber S^at ift noc§ nid^t bie 
<§älfte baoon ©ettlement« in bem etgentlid^en ©inne, b. ]§. in bem ©inne 
f ojialer Slrbeit oon einem unter ber • ärmeren Seoölf eruttg befinblid^en, bucd^ 
bie 9!ieberlaf[ung ber ^elfenben Gräfte gelennjeid^nefen ^Dtittelpunlt m^. 
dagegen mirb ber Umftanb, ba^ aud^ anberc al« residents an ben Strbeiten 
leilne^mcn, ber ®inrid^tung nid^t ben 6§arafter btß ©ettlement ne^rrtc». 
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Umgelel^tt noitb ba§ ©ettlement feine ä(ufga6e nod^ Seffet erfüllen fönnen^ 
toenn ne(en ben feften, burd^ äBol^nung mit il^m eng t)er{nüpften SRit- 
axbeitem eine Steige l^elfenber Jlräfte mitwirft, bie ben ©eift biefe fo^ialen 
3;ätigfeit in ftc^ aufnel^men unb weiter verbreiten. 

^en Umfang ber @ettlementar6eit 3U fd^ä^en, ift üBerauS fd^roierig, 
meil.^iet S^^^^ ^^fy^ roenig Sefagen. 2)ic in bem me^rerrod^nten Progrefs 
oergeic^neten @ettlemend berid^ten von 1568 StluH unb 1502 Jllaffen, mit 
bencn fie auf 55 000 oerfd^iebene 5ßerfonen, bat)on 9000 SWänner unb etwa 
31000 ^auen unb ^äbd^en @influ^ geroinnen. @$ fommt aber barauf 
an, roa^ biefer (Sinflug bebeutet. 9S$enn j. 93. bie Educational Alliance 
in il^rem SScrid^t 18 200 5ßerfonen auffül^rt, bie an il^ren Einrichtungen 
teilnel^men, fo muj5 bemerlt werben, baj l^ierunter 10 000 fid^ befinben, bie 
Einlagen in bie 5ßfennigfparfaffe mad^en unb 8000, bie bie Sibliot^el 
i&efud^en, wa^renb 1000 an ben JUubd, 1200 an ben Jllaffen tei(nel^men. 
@i^er l^aben aud^ Sparer unb Sefer vielfachen SSorteil; aber ber auf fk 
geübte Einflujs lö^t ftd^ bem nid^t oergleid^en, ber t)on bem Dorgüglid^en 
Älaflenunterrid^t auggel^t. auf ber anbern ©eite nehmen an ber SeJtüre 
ber Sucher im J^öudlid^en Areife ma^rfc^einlid^ fe^r viel me^r ^erfonen teil, 
aU baiS äludleil^oerjeid^nig angibt, unb werben burd^ Übung ber @parfam!eit 
t>iel me^r ^amilienangel^örige ju wirtfd^aftlic^er SebenS weife ange»gt, aU 
bie 3^^^ ber eingetragenen Sparer nac|weift. Unb ganj ebenfo wirb bie 
Xätigfeit, bie einem beftimmt bezeichneten SPerfonenfreifc gegenüber geübt 
wirb^ rü(fft)irfen auf tmU, bie* nid^t ganj unmittelbar unb äugerlid^ fi(|tbar 
baoon betroffen ftnb. Sin gutcg Seifpiel wirb gegeben, baS weitere Äreif^ 
anregt; Unterfud^ungen unb ^orfc^ungen über wid^tige fünfte beS fo^ialen 
Sebeng wirfen auf bie @taatg= unb ®emeinbebe|örben , um fie ju 3Ser= 
Ibeficrungen i^u D^anlaffen, oon benen wieberum Ungä^Iige Sorteil unb Senuß 
l^qben. . Äary tit fogenanntcn ^w^ponberabilien finb bei berartiger 2^ätigfeit 
von großer Sebeutung. 

@in anberer $un!t barf aber bei ^ürbigung ber @ettIementSarbeit 
nic^t oergeffen werben, ©ie erreid^t ben eigentlichen eingeborenen Slmeritaner 
nur in geringftem 9Ra|5e. S^^e $aupttätigteit ift in SBBal^r^eit bem au8« 
länbifc^en Einwanberer ;ugewenbet, ben ju ameritanifieren i|re 09tnel^mfte 
Slufgabe bilbej. 3d^ erwäl^nte fd^on, wie in bem University Chicago 
Settlement t)icr Stationen ben $auptfem ber bortigen Seoölferung bilben, 
wie in be» ©egeitb wn HuUHouse bie Slrmenier unb ©ried^en überwiegen, 
wie bie Educational Alliance namentlich ben jübifc^en (Sinwanberem fid^ 
guwenbet. ©iefe SBa^rnel^mung wieber^olt fic§ bei faft aßen ©ettlement«. 
3Jlit bcfonberer ©enugtuung berid^tct 3Jlargarete SSiba ©cubber in Softon 
über ben glüdflid^en Erfolg i^rer Seftrebungen, um bie Italiener in älmerifa 
l^eimifc^ ju ma(|en. Der oon bem ©ettlement angeregte Italo-Americano 
Club J^at fld^ er|eblic5 erweitert; mupfafifc^e, poetifc^e Slegitationen , S3e= 
fdjaftigung mit Äunft unb ©efd^id^te waren l^ilfreid^, um bie ^t^liener an= 
jujiel^en ; italienif d^ f pred^enbe 3lmeri!aner ftanben bem Älub gur ©eite. ©a* 
neben ein Släl^flub für bie grauen unb ber mit ©d^wierigfeiten oerbunbene 
3Serfud^, bie S^aliewer in ber englifd^en ©prad^e ju unterrichten. ®g l^anbelt 
fid^ l^ierbei, wol^l bemerlt, um einen im allgemeinen fel^r niebrigen SäilbungS* 
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[tanb, ber bic ^^yxxi(^ auf ein l^öl^creg Sitocau bei bem ©inmanbemben 
unmittelbar ganj au^gefd^Ioffen erfd^einen lä^t; für bie 9lrMt inv l^ö^eren 
©inne lommt erjit bie groeite unb britte ®eneration in Setrac^t, bie fici^ 
atterbing^ erftaunlid^ fc^nctt amerilanifiert. Sd^ erinnere oxi bie - in bem 
älbfc^nitt über bie (linn)anberung mitgeteilte ,5^atfacl^e, baj^ ba§ germanifd^e 
©lement im legten Sö^^S«^«* f^^^^ erl^eblic^ gegenüber ber flaoifc^en urtb 
italienifd^en (^innianberung jurüdgegangen ift unb bamit bag 9^it)eau be§ 
Stanbarb ber ®inn)anbernben fid^ überhaupt fel^r erl^eBlid^ gefenit l^at. @§ 
n)irb {td^ im ganzen um mel^r als 20 Stationalitöten l^anbeln, bie für bie 
®inn)anberung in g^age lommen. Sie jübifd^e (Sinmanberung nimmt hier- 
bei infofern eine etroa« anbere Stellung ein alg bie übrigen, als für bie 
jübifd^e äeoölferung oerl^ltnigmäjsig fe^r reid^e 9KitteI gur SBerfügung ftel^en 
unb ba§ jübifc^e ©lement ganj befonberö fd^neff fid^ ju <xfftmilieren f^eint, 
namentlid^ foroeit e§ Äenntni« ber englifc^en ©prad^e unb bie äußere Sebeng- 
l^altung betrifft, ©e^r einge^enb rourbe bie %t(x%t ber jübif d^en Settlements 
1SK)2 in ber groeiten Conference of Jewich Charities be^anbelt. 3)ie ^c^^l 
oon 92, bie in ben SSerl^anblungen angegeben ift, l^alte id^ jroar auc§ au§ 
bem fd^on angegebenen ®runbe für fel^r übertrieben, mag aud^ mit ber 
Sluffaffung eineS ber SRcbner in. ber Äonferenj übereinftimmte, ber auSfprad^, 
jübifd^e ©ettlemcntg feien fo feiten, roie ©d^langen in ^rfanb ; immerl^in wirb 
in ber Unterftü^ung unb fogialen ßrgiej^ung ber jübifd^en ©inroanberer oiel ge= 
leiftet. ©ellagt wirb t)on äffen beteiligten über bie ungünftigen fanitären Se= 
bingungen, bie Slugbeutung ber Äinberarbeit, ben üblen ®influjs ber ©roßftabt 
auf bie 3Roralität ber ^ugenb. Öfter alö in ben S3erid|ten anberer Settlements 
finbet ftd^ bie Semerfung barüber, wie fd^neff bie jmeite ©enetation fid^ 
ber alten 2^rabition entroöl^ne. 3in ben jübifd^en 2;l^eatem, beren SSorfteffungen 
in bem Jargon beS ^ibbifl^ gegeben werben, fa^ id^ jroei fe^r beliebte 
©tüdfe, bie ben ®egenfa$ jmif(|cn ben Sllten unb ben Sw^Ö^« 8« etroaS 
fentimentalem aber bod^ ergrcifenbem äluSbrutf brad^ten. ©pejieff oon jübifd^er 
©eite wirb bal^er aud^, ebenfo wie oon ben ©ettlementS ber i)erf(|iebenen 
d^riftlid^en Äonfeffionen auf bie religiöfe ©eite ein großes ©eroic^t gelegt, 
aber aud^ l^ier bleibt bie Hauptaufgabe, ben ^remben gu amerifanifieren 
unb bem (Sinroanberer biejenigen SebenSbebin^ungen gu oerfd^affen , bie i^m 
im eigenen 3Saterlanbe oerfagt blieben. Unb aud^ ^ier foff baS ^Kittel bie 
38erbinbung groif c^en allen Älaffen ber Seoölferung fein, bie ©d^affung eines 
gemeinfd^aftlid^en SobenS, mo SReid^e ühb Slrme, ©ebilbete unb Üngebilbcte, 
Eingeborene unb grembe pd^ treffen.. Slauftein, ber auSgejeid^netc Seiter 
ber Editi2.ational Allkince in Stern ^or!, gibt il^rem legten unb mertooffften 
Smedfe nid^t o^ne ßmpl^afe in folgenben SBorten SluSbrudf: „©o ^ilft fte 
oor affcm bem ^emben bie amerüanifd^en (Sinrid^tungen beffer gu oerftel^en, 
fe^t i^n in ben ©tanb gu erfal^ren, mie ^reil^eit unb ®efe^ $anb in §anb 
gelten, unb le^rt il^n, baß bie Steckte beS SürgerS aud^ $fli^ten bebingen 
unb baß bie Slmerilanfer eine Station bilben, regiert burd^ baS SSolf jum 
Seften beS aSolfeS". 
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5Btemanb, bcr mit bcn Scitem ber Charity Organization Societies unb 
ber Settlements Detle^rt, niemanb, ber t^ten @i^ungen unb i^ren SSerfamm^ 
iuttgen Beigemo^nt f)at, mirb ftd^ bem @inbnt(f ent^ie^en iönttett, ba^ ^ter 

' ein ungetDö^nli^er, von jugenblid^em @nt§uftadmud getragener ^bealiSmuS 
l^errfc^t. @in ^d^erer Slicf für bie' äSirfli^Ieit beS SebenS oerbinbet ftd^ 
mit einem faft unbejteglid^en (Sefül^l ber Hoffnung, ba§ e« beffer werben 
lann unb mu^ unb ba| bie Sinie in ber (Intmicflung ber 9iation nid^t ai- 
xo'dtt^, fonbem aufwärts fül^rt. ^d^ mü^te auf bem europäifd^en ^eftlanb 
leinen %aU, in bem eine neue Si^ee, wie bie ber juvenile courts, mit fo 
unroiberftel^Iid^er ^raft bie ®emüter ergriffen unb mit mal^rer ©ifenba^n* 
gefd^minbtgfeit 3ur praftifd^en SSermirlli^ung in ber Wel^r^a^I ber SunbeS« 
ftaaten gefül^rt l^ätte. ÜberaQ fmb bie ^aralteriftifd^en Süge baS 93eftreben, 
ben SJJenfc^en auf fid^ fclbft gu fteffen, bie befferen Gräfte in il^m ju medfen, 
il^m fo ju l^elfen, ba^ er jtd^ felbft Reifen fann unb in il^m mit self-respect 
au^ bie gä^igleit für self-support ^u entroidfeln. Siefer ©eftnnung ent- 
fprid^t aud^ bie betannte älbneigung ber amerilanifd^en 9(rbeiter gegen ein 
bem beutfd^en äl^nlic^eS ©pftem ber 3w>önggi)erftd^erung, t)on ber befürdjtet 
mirb, baj fte bie S^itiatiDe unb bie ©elbftänbigfeit ber arbeitenben Älaffen 
lähmen möd^te; biefer ©epnnung entfpringt aud^ bie [tete Sereitroittigleit, 
5U guten 3n)edPen groge 3Rittel bereit ^u fteUen; $arl§, ©pielplä^e, Siblio» 
tl^eten^ @d^ulen Derbanlen il^re ®ntfte^ung t)ielfad^ ber Liberalität ber 
amerilanifd^en Sürger. ®ieS affeS fällt naturgemäj5 bem befonberS auf, 
ber fi(| um d^aritatioe unb fogiale 9(ngelegen^eiten in Slmerifa in erfter 
Sinie. lümmert ^nb bem lid^ten ©c^ein folgt, bcr oon jenen ©inrid^tungen 
unb Sefkrebungen auSftrömf. Unb nieten Sid^teS bebarf eS in ämerita, 

' um baS S)unfel gu erhellen, baS gerabe bort über ben Stätten ber Slrmut 
lagert. SJad^bem id^ weite Entfernungen in ßl^icago gurüdfgelegt l^attc, um 
non bem University Settlement jum HuU House f;u gelangen, führte ein 
non bem ^olijeid^ef mir freunblid^ft beigegebener Scamter mid^ burc^ bie 
übleren Quartiere unb bie aSergntigungSftättcn oon ß^icago. Site id^ bort 
ein fd^led^teS $auS neben bem anbem, eine Äncipe neben ber anbern fal^, 
mürbe id^ mir beffen red^t bewußt, wie oiel ©unfel burd^ baS Sic^t ber 
Settlements nod^ aufi^ubeHen bleibt. Unb als id^ bie Siegerquartiere oon 
9Baf l^ington, baS @aft = @nb oon 3lew ^orf burd^fd^ritt unb meine ©inbrütfe 
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mit ben Jatfad^en vex%l\^, bic bc ^otcft in feinem Serid^t über bie %'di\^^ 
leit ber tenement-commission niebcrgetcgt l^attc, ctgriff mid^ rniroifllürlid^ 
Dag ©efü^I, ba^ biefem (SIenb, biefem ©cl^mu$, biefer SScrfommenl^eit ü6er= 
l^aupt nid^t Beijufommen fei. Unb menn id^ bie Älagen bet oaterlänbifd^ 
gefinnten Slmerifancr über ben ©influfe ber 5ßoliti! auf bie SSerroaltung unb 
Sled^tfpred^ung l^örte unb bic unjal^Hgen 3«"9"iff« bicfc« (Sinfluffeg in ben 
Serid^ten ber Se^örben, in ben SBer^anblungcn ber SBo^Itätigleitgfonferensen 
unb SSereine mieberfanb, bann fd^ien e§ mir faft, ald menn bie @uc^t nad) 
®elb unb SWad&t alle guten unb felbftlofen triebe ber (ScfcBfd^aft unaug^ 
robbar übermud^ere. 2)aS Sid^t, ba^ r>on aü jenen äSeranftaltungen 
ent^ufiaftifd^er greunbe be« Solle« au^ftral^It, fc^ien mir bann mie eine 
gatfel, mit ber ber g'orfd^er in eine neu entberfte ^ö^le tritt, beren Sunlel 
t)on bcm trüben Sic^t nur gang wenig er^eCt wirb. Unb bennod^, £id&t 
bleibt Sid^t unb mo e« im ^unfein aufleuchtet, medt e« auc^ bie Hoffnung, 
ba^ e« Dermögenb fein merbe, ba« ^untel näd^ unb nad) ganj ^u oer« 
brängen. 3)icfe Hoffnung l^at jene g'ü^rer unb Reifer beö SSolfeg begeiftcrt 
unb wirb fie weiter unb weiter führen. 

^d) ^abe mic^ mit guter ä(bfid^t auf bie SRitteilung jener äBal^r» 
nel^mungen befd^ränft, bie mir unmittelbar jugönglic^ maren unb bie id^ 
au« guDerlöfftgem Material ergänzen tonnte. @« bleibt ;\um @d^lu^ bie 
grage, roa« oon ben amerifanifd^cn Sinric^tungen für 3)eutfd^lanb t)cr» 
toertbar ift unb ma« i^m 93eifpiel geben fann. 2Ba« junäd^ft auf bem 
®ebiet ber äBo^ltätigfeit ^orm unb 2lrt ber ^ilfe betrifft, fo liaben mir in 
S)eutfd^lanb feinen ®runb, ba« ©pftem ber offenen burd^ gefd^loffene '^rmen= 
pflege ergänzten öffentlid^en Slrmenpflege mit einem ©pftem ber gefc^loffenen 
bur^ offene Slrmenpflege ergänjlen ju oertaufd^en. Solange in 2)eutfd^» 
lanb bie ehrenamtliche Jätigfeit nid^t t)erfagt, wirb bie auf bem Segirfg» 
fpftem beru^enbe Slrmenpflege immer mit Erfolg burd^fü^rbar fein; auc§ 
liegt fein ®runb gu ber Öefürc^tung oor, ba§ politifc^e (Sinpffe fid^ in 
ungel^öriger SDäeife bei Übung ber Slrmenpflege geltcnb mad^en werben. 3)a= 
gegen erfc^eint mir fe^r bead^tcn^wert bie ©taat^auffic^t, bie in einer 3lei^e 
amerilanifc^er Staaten burc^gefü^rt ift. Sin i^r fel^lt c« in 3!)eutfc^lanb 
unb namentlid^ auf bem Sonbe; in ben ©tobten wirb e« [xd) me^r um bie 
(Ergänzung be« el^renamtlid^en SDienfte« burd^ befolbete 93eamte l^anbeln, bie 
bic e{)renamtlid^e Sätigteit an jenen ©teilen erganjen, wo pe iljrer Slatur 
nad^ nid^t auereid^enb fein fann. 9Re^r nod^ gilt ba« für bie Übung ber 
^Prioatwo^ltätigfeit in ben 3Ser^ältniffen ber ©rojftäbte; bie in bem Slb= 
fdinitt über bie SBcrbinbung ber ffio^ltätigfeitcbeftrebungen ^eroorgel^obcnc 
SJcbeutung be« berufsmäßigen Reifer« muß auc^ für bie 3Ser^ältniffe beut? 
fd)er ®ro|ftäbtc gcwürbigt werben. ®ie S>orau«fe$ung bilbet freilid^ il)re 
©rjie^ung unb ©d^ulung im c^aritatioen unb fo;|ialen S)ienft, wie fie not» 
bilblidj in ben oon Slmcrita fjuerft begrünbeten Philanthropie schools geübt 
wirb. Sie ©ettlement« in i^rer wahren ©eftalt, b. f). al8 3flieberlaffungcn 
in ben ärmften Scjirlen, bürften für ©eutfc^lcmb feinem ftarf empfunbenen 
Sebürfnig entfpred^cn. SBir f)abm jwar feinen ®runb, unfere SBer^ältniffe 
befonber« ju rül^men. Slud^ bei un§ gibt e« ein über alle ^{aßen fd^limme« 
2Bo^nung«elenb, aud^ bei un« ift über bie SJerwai^rlofung ber ^ugenb ^u 
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f(agen^ auc^ bei un$ 6e[telbt bie ©d^etbung jtDifd^en retc^ unb arm. ^ennodp 
l^äuft ftd^ biefe^ @Ienb nic^t fo ^ufammen mie in @nglanb unb älmerila; 
fx) au^gefprod^ene älrmenquartiere mit i^ren eigentümlichen Sifd^einungen 
beft^en mir nic^t. 3!)ie allgemeine Schulpflicht auf ber @runblage bed un^ 
entgeltlichen (Slementarunterric^td, bie ^ereit^altung ja^lreid^er ^^ortbilbung^« 
einric^tungen, bie mo^lgeorbnete ^ jebem Sinmo^ner o^ne Unterfc^ieb beiS 
@lauben^ unb ber 9tationalitöt jugdnglid^e älrmenpflege t^er^inbern bod^, 
bag fo fraffe Ungleid^^eiien ^utage treten^ mie in älmerüa, ganj aSgefel^en 
Don ben 3uf^^"^^n ber farbigen SSeDölferung, bie un^ gang unbetannt ift. 
2luc§ ifl barauf ^injumeifen, ba^ mir in ben ®emeinbel^äufern ber Äird&en= 
gemeinben unb ben S^egirbeinteilungen gal^lreid^er SQSol^ltätigfeitdeinric^tungen 
©teilen bejt^en, von benen auö eine inmitten ber ärmenbeoölferung felbft 
3u betreibenbe SBo^ltätigfeitgpflege geübt mirb. Slnberfeitg ergreifen bie 
geroerffc^aftlid^en , mefentlid^ von ber ©ojialbemofratie beeinflußten S3e= 
ftrebungen in S)eutfd^lanb t)iel meitere Äreife al^ in ämerifa, mo bie nn^ 
geheuren 9Kaffen ber ©inmanberer t)on berartigen Drganifationen 3unäd;ft 
auggefc^loffen finb. ^m üBrigen barf bemerlt merben, bag in ben ^aljU 
reid^en Seftrebungen gemeinnü^igen ßl^aratterg, wie 3Solföunter^altungg= 
abenben, SSolKl^od^fd^ulfurfen, ©d^ulfpielen, 2lrbeiterinnenl^eimen unb ä^nlid^em 
t)iel von bem getan mirb, mag in Slmerila von ben Settlements angeftrebt 
mirb. gw'wici^^in barf man an bem von Snglanb unb 3tmerifa in ben 
©ettlementg gegebenen Seifpiel nid^t ad^tloö vorübergehen. 3)ag 93e* 
ftreben, bie oerfd^iebenen SBeoölferunggflaffen einanber nä^er gu bringen, 
bie SebenSl^altung ju t)eben, ift an unb für fid^, felbft mcnn man eine 
anbere g^orm ber praftifc^en SSermirflid^ung roäl^lt, in l^o^em 3Wa|e be= 
ad^tenSmert. 

2Baö mic^ perfönlid^ am meiften angezogen l^at, finb bie ^jugenb* 
gerid^te. 34 glaube, bag bem i^nen ju ©runbe liegenben ©ebanfen bie 
3ufunft gehört. 3)em ®eban!en, ben Übeltäter nid^t an ber ©traftat, 
fonbern an feiner Umgebung unb ben feine ßjiftenj bebingenben ^er^ättniffen 
ju mefjen. S)er amerifanifd^en ©efe^gebung über bie ^jugenbgericbte ift eg 
gelungen, fid^ oon bem ®eban!en ber Sergeltung unb ber Slbfd^recfung, ber 
bis Öeute unfer juriftifd^eS 3)en!en be^errfd^t, frei ju mad^en jugunften eine« 
fogialen ©ebanteng. Unb mag ba« ?iJler!roürbigc ift, biefer fojiale ©ebante 
ift nid&t auf bem Rapier ftel^en geblieben, fonbern l^at in ben ^erfonen ber 
5U feiner 3Jermirflid^ung berufenen SRid^ter fel^r lebenbige unb t)erftänbni§= 
DoHe SSertreter gefunben. 34 glaube nid^t, bag mir ol^ne roeitereg ben= 
felben ©rfolg l^aben mürben. Sei ung finb bie SRid^ter tro^ aller juriftifc^en 
Silbung ober oieffeid^t gerabe beöroegen oiel gu fel^r auf bie formale ©eite 
beö 3!)elifteS eingeflefft, um feine fogiale ©eite genügenb mürbigen ju tonnen. 
9Keincg Srad^ten« leibet l^ierunter audj bie 3roangg= unb Sürforgeerjiel^un(\, 
obrool)l id^ ben burc^ fie gemad^ten gortfd&ritt gemig nic^t oertennen miff. 
Slber gunöd^ft mirb ber junge 3Renfd^, ber eine ©traftat oerübt ^at, oor ben 
orbentlid^en SRid^ter gefteHt, ber Öffentlid^Jeit oöHig preisgegeben, beoor er 
ftatt ber ©trafanftalt eocntuell ber g^ürforgeerjiel^ung* überroiefen mirb. 
©erabe hierin, bajs ber ameritanifd^e SRic^ter in befonberer ©i^ung über 
bie ©traftat entfc^eibet, fie als fold^e oerneinen fann, wenn er auS fogialen 

8* 



116 @cl^(u66etrac§tunc[. 

@rünben ben jungen 3Jlenfc|en nic^t oetantmortlid^ finbet ober t^n burd^ 
eing ber niQnnt9facl& t^nt gut SSerfügung ftc^enben SKittel ju beffcm i^offen 
!ann, gerabe l^ierin liegt meinet Srad^tenS bet au^erorbentltd^e %oxi^^xxit 
jener ©efe^gebung. S(|lie^Iicl^ fül^rt biefe (Sinftd^t, wie immer, ju ber 
meiter ge^enben @inftcl^t, ba^ ade^ bad, mag mir Straftat nennen, meift 
nid^td anbereg als bad $robuIt ber umgebenben SSer^ältniffe ift, ba^ bie 
fibeltat meift d^g bem 3Rangel an (Srgiel^ung, jener Mangel au^ ber Slrmut 
unb biefe mieber au^ taufenb jtc^tbaren unb unfid^tbaren SBirtfd^aftgquctten 
entfpringt. SBBie immer jene ernfte 3)ia^nung, bie jeber Setrac^ter ein= 
l^eimifd^er unb auglänbifd^er Swf^önbe ber Slrmut, an ben ©d^Iuft feiner 
Setrad^tung ju [teilen l^at, bie SKai^nung: ba^ ärmenpflege überflüfftg 
mad^en beffer ift aU Slrmenpflege üben. 
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2)ic nad^folgcnbcn Sitcraturangaben fd^licjcn fid^ an bag Sitcratur* 
öcrjctd^ni^ an, bag in $eft 52 (2)ag auglänbtfc^c Slrmcnrocfcn) ©.117 
gegeben ift. ©ie entl^alten bie fcitbem erfc^ienenen wtci^tigften ?PubIt« 
fationen unb bie bei ber Dorftel^enben ä(rbeit ^auptfä^lidi benu^ten 
©d^riften. — SSoHftänbige Siteraturnad^weife enthält au^erbem bie 33 i b 1 1 o - 
grapl^ie be8 Slrntenroefen«, mit 1. unb 2. SRad^trag. SJerlin, 6art 
^e^manng SSerlag. 
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Associated Charities of Boston, 26th. annual VQport, November 1905. — 
The Charity Organization Society of the City of New York. 23d. 
annual report from Juli 1, 1904, to September 30, 1905. — Reports of 
the Jewißh Charities of Chicago, New Series, Vol. IV. For the 
year ending April 30, 1904. — Charity Organization Society ofBuffalo, 
N. Y. 27th. annual report 1904. — Brooklyn Bureau of Charities. 
25th. anniversary meeting November 19, 1903. — Brackett, Supervision 
and Education in Charity. 222 p. New York, The Macmillan Company, 
1903. — Devine, Edward T., The practice of charity, individual, 
associated and organized. 210 p. New York, Dodd, Mead & Company. 
1904. 

Zu vergleichen die Angaben zu III. 

VI. f^ürfotfie füt muhet. 

Folks, The care of destitute, neglected and delinquent children. 251 p. 
New York, Macmillan Company, 1902. — Children' s Aid Society, 
New York. 53d. annual report for the year ending October 1, 1905. — 
5Paquct. %., 2)ie ^auptformcn bcr Sugcnbfürforge in bcn Sßcretmgten 
©taatctt. 3a^rBud^ bcr ^fürforgc I, 1906, ©. 1-22. 2)regbett, O. 25. Sbl^mert, 
1906. — Brandt, Lilian, On the Verge of dependence. Charities 
Vol. 15 Nr. 14 January 6, 1906, p. 462 ff. — History ofChild Saving 
in the United States at the 20th. Nat. Conf. of Char. a. Corr. in Chicago, 
June, 1893. Report of the Comittee on the History of Child-savine 
work. 261 u. 59 p. — New York Juvenile Asylum. Proposed 
Sequel to a work of great usefulness. 

vn. ^{e Sttficstbfietic^tdfldfe. 

Manual of the New York Society for the prevention of cruelty to children 
with forms and references, compiled by Elbridge T. Gerry. 174 p. 
1906. — SSaernrcit^cr, 3-, 9Jl., ^ugenbfürforgc unb ©trofred&t in 
bcn SScrctmgtcn ©taatcn t)on 3lmcrtfa. ^n Beitrag ^nx @r3tcl^ung§poUtif 
unfcrcr 3eit. 304 ©. Sctj)3tg, 2)unrfer & «^umblot. 1905. — Julhiet, 
Edouard. Les tribunaux pour enfants aux 6tats-unis. Le Mus6e Social 
Avril 1906. p. 165—227. Paris, Arthur Rousseau. — Jenkins, 
E. Fellows, Origin of the juvenile court and läws for the betterment 
of children. 10 p. New York City 1905. — New York Society for the 
prevention of cruelty to children 3l8t. annual report December 31, 
1905. — A Campaign for childhood. Juvenile courts and pr(J- 
bation. Charities Vol. 13 No. 15, January 7, 1905. 

Vlir. ^tttUmcni^. 

Neighborhood Work. Charities Vol. 15 No. 16, Jan. 20, 1906. p. 535. — 
©d& reib er, 5lbelc, ©ctttemcnt§. ((Sin 2öeg jum f oktalen S3crftänbni§.) 
16 ©. ©ammlung ©Oäialer Sortfd^ritt «Rr. 23. Scipaig, gdtj SDtctrid^, 1904. - 
Sentralftcllc für 5lrbeitcr*3Öo]^lfal^rtgeinrid&tungcn. SSorBertd^tc für bic 
XV. Äonfcrena am 8. unb 9. Sunt 1906 in ^ürnbcrQ unb prt^. II. 3)ic 
9lnbat)nung unb Pflege t)on SBcjiel^ungcn ^totfd^en bcn öcrf^icbenen SÖoIfg* 
helfen. 72 ©. 5118 3Jlanuffript gebr. SBtrUn, 6arl ^e^mannS SSerlag, 1906. — 
Social Progress. An international yearbook of economic, industrial, 
social and religious statistics 1906. Edited by Josiah Strong, Wm. H. 
Tolman and Wm. D. P. Bliss. 336 p. The Baker and Taylor Co. 
Publishers, New York. — First Report of the Tenement House 
Department of the City of New York. January 1902— July 1903. 
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Vol. I. 426 p. Vol. II. 480 p. — The Eaactional Alliance (Eaat 
Broadway and Jefferson Street) New' York. . llth. annual report 1903. 
Announcement for 1904—1905. — College Settlements Associa- 
tion, Boston. 16tli. annual report froin October 1904 to Oct. 1905. — 
Bibliograpby of College, social, university and church Settlements. 
Compiled by Caroline Williamson Montgomery, Chicago, for the College 
Settlements Association. Fifth edition revised and enlarged. 147 p. 
Chicago 1905. — Social Settlements. Sine f^iß^ Don 5lrtifein 
in Social Service. Vol. XI No. 2, April 1905. — The Settlement 
Worl^er, the School Teacher, the Nurse and others. Charities Vol. 15 
No. 2, Oct. 14, 1905. p. 102. — Woods, Robert A., University 
Settlements: their point and drift. Eepxinted from the Quarterly 
JoniMl of Economics. VoJ. XIV,. October 1899. 22 p. Boston» 
G. H. EUis. 



»• 



aitcnburß, 

^^iererfd^e ^ofbud^bruderei 

Stephan ®ei6el & So. 



;^#ÄM^^#Ä 










^^%f--^i 






